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Barometr wspó∏pracy to badanie majàce na celu okreÊlenie
relacji pomi´dzy samorzàdem a trzecim sektorem, zaprojek-
towane i zrealizowane przez Fundacj´ Rozwoju Demokracji
Lokalnej przy wspó∏pracy Stowarzyszenia Klon/Jawor. 

Nowa ustawa o dzia∏alnoÊci po˝ytku publicznego i o wolon-
tariacie reguluje zasady „prowadzenia dzia∏alnoÊci po˝ytku
publicznego przez organizacje pozarzàdowe i korzystania z tej
dzia∏alnoÊci przez organy administracji publicznej w celu wy-
konywania zadaƒ publicznych” (art. 1). Bez przesady mo˝na
powiedzieç, ̋ e relacje pomi´dzy trzecim sektorem a samorzàdem
wesz∏y wraz z ustawà w nowà faz´. Jednak sama ustawa nie
zmieni faktycznego stanu wspó∏pracy z dania na dzieƒ. Do-
piero praktyka poka˝e, na ile samorzàd i trzeci sektor wyko-
rzystujà mo˝liwoÊci, jakie daje ustawa. Wiele b´dzie zale˝a∏o
od tego, czy obaj partnerzy potraktujà si´ podmiotowo. Orga-
nizacje pozarzàdowe na pewno b´dà musia∏y byç bardziej wy-
czulone na opinie i potrzeby samorzàdu. Badania poni˝sze
stanowià prób´ okreÊlenia, jak samorzàd postrzega trzeci sektor
i jakie ma wzgl´dem niego oczekiwania. Mamy nadziej´, ̋ e przy-
czynià si´ do wzajemnego zrozumienia, które jest podstawà
ka˝dej wspó∏pracy. 
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Poprzednie badania

Badanie zosta∏o pierwotnie zaprojektowane i zrealizowane
przez Stowarzyszenie Klon/Jawor1. Pierwszà edycj´ badania zre-
alizowano w 2000 roku. Ankieta zosta∏a wys∏ana do wszystkich
jednostek samorzàdu terytorialnego, jednak z powodu niskiego
poziomu zwrotów (odes∏ano jedynie 171 ankiet), jak przyznajà
autorzy raportu, „liczba ta jest stanowczo za ma∏a na formu∏o-
wanie powa˝nych uogólnieƒ”. Druga edycja badania zosta∏a
zrealizowana w 2003 roku. W odró˝nieniu od poprzedniej ob-
szar badania ograniczono do pomocy spo∏ecznej, wi´c kwe-
stionariusz skierowano do oÊrodków pomocy spo∏ecznej i po-
wiatowych centrów pomocy rodzinie. Zwrócono w sumie 200
ankiet. 

Poza badaniami iloÊciowymi realizowanymi przez Stowarzy-
szenie Klon/Jawor, przeprowadzono kilka badaƒ jakoÊciowych,
których g∏ównym przedmiotem lub cz´Êcià by∏ problem relacji
administracji publicznej z trzecim sektorem. Jednak wykorzy-
stywana w nich metoda studium przypadku nak∏ada∏a ograni-
czenia na formu∏owanie ogólnych wniosków. 

Metodologia badania i statystyka zbadanych 
jednostek samorzàdu terytorialnego

Ankieta wykorzystana w „Barometrze wspó∏pracy 2003” zo-
sta∏a przygotowana na podstawie ankiety wykorzystanej
w pierwszej turze badaƒ realizowanych przez Stowarzyszenie
Klon/Jawor. Do oryginalnej wersji ankiety dodano kilka py-
taƒ, cz´Êç przerobiono, aby dostosowaç je do obecnej sytuacji
i wiedzy na temat relacji trzeciego sektora z samorzàdem. 
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1 Wyniki dwu wczeÊniejszych edycji badaƒ sà dost´pne na stronach internetowych
Stowarzyszenia Klon/Jawor (www.badania.ngo.pl)



Badanie realizowano w okresie od grudnia 2003 do lutego
2004 roku. Ankiet´ wys∏ano do wszystkich jednostek samo-
rzàdu terytorialnego, z imiennym listem do sekretarzy jedno-
stek samorzàdu. Po wys∏aniu zastosowano systematycznà pro-
cedur´, przypominajàcà o wype∏nieniu i odes∏aniu ankiety.
W sumie zwrócono 635 ankiet, co na 2862 wys∏anych daje ca∏kiem
wysoki, jak na ankiet´ pocztowà, wynik zwrotów wynoszàcy
22,18%. Z tego 45,9% zwróconych ankiet pochodzi∏o z gmin
wiejskich, 38,6% z gmin miejskich, 15,6% z powiatów. Rozk∏ad
zwrotów z poszczególnych województw prezentuje tabela 1. 

Tabela 1. Rozk∏ad zwrotów z poszczególnych województw 
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Województwo LiczebnoÊç Procent

DolnoÊlàskie 53 8,4
Kujawsko-pomorskie 21 3,3
Lubelskie 49 7,8
Lubuskie 13 2,1
¸ódzkie 32 5,1
Ma∏opolski 53 8,4
Mazowieckie 29 4,6
Opolskie 31 4,9
Podkarpackie 75 11,9
Podlaskie 28 4,4
Pomorskie 58 9,2
Âlàskie 13 2,1
Âwi´tokrzyskie 25 4,0
Warmiƒsko-mazurskie 36 5,7
Wielkopolskie 58 9,2
Zachodniopomorskie 58 9,2

Suma 635 100,0



Wysoki wynik zwrotów ankiet wynika ze wspó∏pracy z regio-
nalnymi oÊrodkami Fundacji, z których ka˝dy mia∏ za zadanie
nadzór nad iloÊcià zwrotów. Poni˝ej przedstawione wyniki
oraz wnioski odnosiç si´ b´dà do jednostek samorzàdu tery-
torialnego, które zwróci∏y ankiety. Ka˝da ankieta listowa ob-
cià˝ona jest b∏´dem autoselekcji, co oznacza, ̋ e pod wzgl´dem
metodologicznym przedstawionych wyników nie mo˝na uznaç
za reprezentatywne dla ca∏ej populacji. Mo˝na przypuszczaç,
˝e jednostki samorzàdu terytorialnego, które odpowiedzia∏y
na ankiet´, sà relatywnie bardziej aktywne i bardziej otwarte
na problematyk´ trzeciego sektora. 

Trzeba te˝ podkreÊliç oczywisty fakt, ˝e ankieta by∏a wype∏-
niana przez samorzàdy, w wyniku czego wy∏aniajàcy si´ z badaƒ
obraz trzeciego sektora pokazuje, jakà wiedz´ i jakie opinie
na temat trzeciego sektora ma samorzàd. 

Skala wspó∏pracy trzeciego sektora 
z samorzàdem

Z przeprowadzonych badaƒ wynika, ˝e zdecydowana wi´k-
szoÊç jednostek samorzàdu terytorialnego wspó∏pracuje z or-
ganizacjami pozarzàdowymi. Wspó∏prac´ takà deklaruje
91,3% jednostek samorzàdu terytorialnego. Ten napawajàcy
optymizmem wynik nale˝y opatrzyç zastrze˝eniem, wedle
którego wÊród zwróconych ankiet mo˝emy mieç do czynienia
z sytuacjà nadreprezentacji jednostek wspó∏pracujàcych
z trzecim sektorem. Jednostki samorzàdu terytorialnego, które
stwierdzi∏y, ˝e nie wspó∏pracujà w ˝aden sposób z trzecim
sektorem, na tym pytaniu koƒczy∏y ankiet´. Dalsze wyniki od-
noszà si´ do jednostek, które zadeklarowa∏y takà wspó∏prac´. 

Wi´cej informacji o stanie i rodzaju wspó∏pracy jednostek
samorzàdu terytorialnego z trzecim sektorem dostarczajà od-
powiedzi na kolejne pytania. Ârednio na terenie przebadanych
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jednostek samorzàdu terytorialnego dzia∏ajà 42 organizacje.
Jak widaç w poni˝szej tabeli Êrednia ta jest ró˝na w zale˝noÊci
od rodzaju jednostek. 

Tabela 2. Rozk∏ad liczby organizacji pozarzàdowych oraz ich liczby na 10 tys. mieszkaƒców.  

Jednostki samorzàdu terytorialnego wydajà si´ byç dobrze
poinformowane o stanie organizacji pozarzàdowych dzia∏ajà-
cych na ich terenie – 67,4% samorzàdowców odpowiada, ˝e
posiada odpowiedni wykaz lub baz´ danych. Obraz ich stanu
wiedzy o trzecim sektorze jeszcze si´ polepszy, jeÊli uwzgl´dni
si´ fakt, ˝e takich baz danych nie posiadajà przede wszystkim
gminy wiejskie (47%). Tam informacje o wszystkich dzia∏ajàcych
na terenie gminy organizacjach znajdujà si´ w g∏owie wójta
lub sekretarza. Natomiast praktycznie wszystkie powiaty (98,8%)
takie bazy danych posiadajà . 

Gorzej natomiast wyglàda wspó∏praca od strony formalnej.
Ustawa o po˝ytku publicznym nak∏ada na jednostki samorzàdu
terytorialnego obowiàzek uchwalenia „rocznego programu
wspó∏pracy z organizacjami pozarzàdowymi.” (art. 5 § 3).
30,8% przebadanych jednostek posiada uchwa∏´ o wspó∏pracy
z organizacjami pozarzàdowymi. 15% przyzna∏o si´, ˝e jest
w trakcie przygotowywania takiej uchwa∏y. Oznacza to, ˝e
54,2% jednostek nie ma i nie przygotowywa∏o dokumentu, który
regulowa∏by w sposób ca∏oÊciowy wspó∏prac´ jednostki z or-
ganizacjami. Podobnie jak w przypadku baz danych, najs∏abiej
pod wzgl´dem formalnej regulacji wspó∏pracy wypadajà gminy
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gmina wiejska 12,3 14,5

gmina miejska 41,7 17,6

powiat 117,3 13,6

Rodzaj jednostki
samorzàdu 

terytorialnego

Ârednia 
liczba organizacji 
pozarzàdowych

Ârednia 
liczba organizacji 

na 10 tys. mieszkaƒ-
ców



wiejskie – a˝ 69% nie ma i w momencie przeprowadzania ba-
dania nie przygotowywa∏o takiej uchwa∏y. Szczegó∏owy rozk∏ad
odpowiedzi na to pytanie przedstawia poni˝szy wykres. 

Wykres 1. Formalny stan wspó∏pracy w poszczególnych jednostek samorzàdu terytorialnego

Interesowa∏o nas równie˝, jaka jest najcz´Êciej spotykana
podstawa wspó∏pracy z organizacjami samorzàdowymi. Oka-
za∏o si´, ̋ e najcz´Êciej, bo prawie w po∏owie przypadków (47%),
jednostki samorzàdu terytorialnego wspó∏pracujà z organiza-
cjami pozarzàdowymi na podstawie umów dwustronnych. Drugà
pod wzgl´dem powszechnoÊci formà wspó∏pracy sà akty prawne,
tj. ustawa o finansach publicznych, ustawa o zamówieniach
publicznych. Taka forma dominuje w 22,3% zbadanych przez nas
jednostek. W podobnej liczbie jednostek (19,6%) podstawowà
forma jest uchwa∏a w∏aÊciwego organu samorzàdowego.
W znacznej mniejszoÊci sà gminy, w których wspó∏praca oparta
jest na programie wspó∏pracy (7%). W pozosta∏ych 4,1% jed-
nostek wspó∏praca przybiera inny charakter i jest ona najcz´-
Êciej niesformalizowana w ˝aden sposób, polega na doraênym
wsparciu. Nie ma pod tym wzgl´dem ˝adnych specjalnych ró˝nic
pomi´dzy gminami wiejskimi, miejskimi a powiatami. 

6

0%

20%

40%

60%

80%

21%

69%

10%

37%

45%

17%

39% 38%

23%

gmina wiejska gmina miejska powiat

Tak             Nie             JesteÊmy w trakcie przygotowywania uchwa∏y



Formy wspó∏pracy 

W ankiecie zadano jednostkom samorzàdu terytorialnego
pytanie o formy wspó∏pracy z organizacjami pozarzàdowymi. 
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Na ile wymienione poni˝ej formy wspie-
rania organizacji pozarzàdowych wy-
st´pujà w Paƒstwa jednostce samorzàdu
terytorialnego?
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Samorzàd na bie˝àco informuje or-
ganizacje pozarzàdowe o swoich ce-
lach i planach. 

4,6% 17,8% 49,9% 22,9% 4,8%1.

Samorzàd dotuje (dofinansowuje)
dzia∏anie organizacji. 5,5% 8,0% 37,1% 47,6% 1,8%2.

Samorzàd doradza/udziela pomocy
merytorycznej organizacjom poza-
rzàdowym (np. w przygotowaniu pro-
jektów i pisaniu wniosków). 

4,8% 14,9% 45,7% 32,3% 2,4%3.

Samorzàd pomaga organizacjom poza-
rzàdowym zdobyç Êrodki finansowe
z innych êróde∏. 

5,4% 22,9% 44,6% 22,0% 5,2%4.

Samorzàd udziela organizacjom po-
zarzàdowym wsparcia pozafinanso-
wego (oddelegowuje pracowników,
u˝ycza sprz´t, bezp∏atnie udost´pnia
sale urz´du itp.).

2,9% 4,1% 35,4% 57,1% 0,5%5.

Organizacje pozarzàdowe majà mo˝-
liwoÊç skorzystania z preferencyjnych
zasad uzyskiwania lokali na dzia∏alnoÊç.

5,6% 15,5% 37,1% 34,0% 7,8%6.

Samorzàd i organizacje pozarzàdowe
wspólnie rozpoznajà potrzeby spo-
∏ecznoÊci lokalnej i wspólnie planujà
dzia∏ania s∏u˝àce zaspokojeniu potrzeb.

3,5% 22,9% 50,1% 15,9% 7,6%7.

Samorzàd promuje dzia∏ania orga-
nizacji pozarzàdowych i pomaga w two-
rzeniu jej dobrego wizerunku.

2,4% 10,1% 48,2% 33,4% 5,9%8.

Tabela 3. Formy wspó∏pracy pomi´dzy samorzàdem a organizacjami pozarzàdowymi



Wyniki badaƒ pokazujà, ˝e samorzàd ma bardzo optymi-
styczny obraz wspó∏pracy z trzecim sektorem. Wi´kszoÊç jed-
nostek samorzàdu terytorialnego – 72,8% – twierdzi, ˝e na
bie˝àco informuje organizacje pozarzàdowe o swoich celach
i planach. Jeszcze wi´cej, bo a˝ 84,7% jednostek twierdzi, ˝e
dotuje dzia∏anie, a 78% udziela pomocy merytorycznej orga-
nizacjom pozarzàdowym. A˝ 92,5% jednostek udziela wsparcia
pozafinansowego, a 81,6% promuje dzia∏ania organizacji po-
zarzàdowych. Tylko troch´ s∏abiej wyglàda wspó∏praca w zdo-
bywaniu Êrodków z innych êróde∏ – do takiej pomocy przyznaje
si´ 66,6% jednostek samorzàdu terytorialnego. W 71,1% prze-
badanych jednostek organizacje majà mo˝liwoÊç skorzystania
z preferencyjnych zasada uzyskiwania lokali, a w 66% wspólnie
rozpoznajà potrzeby spo∏ecznoÊci lokalnych. 

Wa˝nym i cz´sto dra˝liwym elementem wspó∏pracy samorzà-
dów z trzecim sektorem sà regu∏y przyznawania Êrodków na
konkretne dzia∏ania. Ustawa o po˝ytku publicznym doÊç szcze-
gó∏owo okreÊla zasady przyznawania Êrodków. Aby okreÊliç,
w jakim stopniu samorzàd stosuje si´ do nowych wymagaƒ,
w ankiecie pojawi∏a si´ ca∏a grupa pytaƒ o funkcjonowanie
konkretnych procedur na poziomie jednostek samorzàdu tery-
torialnego. 

Jak widaç z wyników przedstawionych w tabeli zamieszczo-
nej na sàsiedniej stronie, w ponad po∏owie jednostek nie ma
ujednoliconego formularza wniosku o dotacj ,́ brak okreÊlonych
terminów sk∏adania wniosków, nie podaje si´ do publicznej wia-
domoÊci kwot przeznaczonych na wsparcie organizacji, co wi´cej
– nie podaje si´ informacji, które organizacje uzyska∏y wsparcie.
Brak jest jasnych zasad kontroli finansowej dzia∏aƒ, a du˝a
iloÊç odpowiedzi „trudno powiedzieç”, wskazuje, ˝e brak rów-
nie˝ merytorycznej ewaluacji wykonanych dzia∏aƒ. Co ciekawe,
pod wzgl´dem stosowania si´ do powy˝szych procedur gorzej
wypadajà gminy miejskie i powiaty. Choç nie sà to znaczàce
ró˝nice, gminy wiejskie cz´Êciej stosujà si´ do wymienionych
wy˝ej procedur. 
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Czy wymienione poni˝ej procedury wspó∏-
pracy z organizacjami funkcjonujà w Paƒstwa
jednostce?

Publicznie og∏aszane, otwarte konkursy ofert
na realizacje zadaƒ publicznych. 29,9% 65,5% 4,6%1.

Ujednolicony formularz wniosku o dotacj´. 59,0% 37,2% 3,9%2.

Jasno okreÊlone i z góry znane terminy sk∏a-
dania wniosków, ich rozpatrywania i osta-
tecznie przekazania Êrodków.

69,3% 25,4% 5,2%3.

Publicznie podawana wielkoÊç kwot prze-
znaczonych na wsparcie organizacji. 64,5% 28,2% 7,3%4.

Publicznie podawana procedura oceny
wniosków. 34,2% 54,1% 11,6%5.

Publicznie podawany sk∏ad komisji rozpa-
trujàcej wnioski. 32,2% 57,2% 10,6%6.

Publicznie podawane zasady (kryteria),
w oparciu o które rozpatrywane sà wnioski 46,0% 44,9% 9,1%7.
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Tabela 4. Stosowanie procedur przyznawania pomocy finansowej

Publicznie podawana informacja o tym, które
organizacje uzyska∏y wsparcie. 67,7% 26,2% 6,0%8.

Jasne zasady kontroli finansowej dzia∏aƒ/pro-
jektów organizacji. 70,0% 19,4% 10,6%9.

Merytoryczna ewaluacja dzia∏aƒ/projektów
organizacji prowadzona przez samorzàd. 37,5% 33,5% 29,0%10.

Odr´bne procedury dla dotacji i zlecania
(powierzania) zadaƒ. 35,0% 50,4% 14,6%11.

Mo˝liwoÊç podpisywania umów wieloletnich. 19,4% 69,7% 10,9%12.

Czytelne regu∏y uniemo˝liwiajàce sytuacje,
w których sami zainteresowani decydujà o przy-
znaniu Êrodków organizacji, z którymi sà zwiàzani

41,7% 37,0% 21,3%13.



Wszystko to Êwiadczy, ˝e samorzàd czeka du˝o pracy, aby do-
stosowaç si´ do wymogów ustawy, która wyraênie stwierdza:
„wspieranie oraz powierzanie [...] odbywa si´ po przeprowa-
dzeniu otwartego konkursu ofert, chyba ˝e przepisy odr´bne
przewidujà inny tryb zlecania.” (art. 3 § 2), jednoczeÊnie precy-
zyjnie okreÊlajàc warunki przeprowadzania konkursu ofert. 

W ankiecie szczególnie du˝o miejsca poÊwi´cono pytaniom
dotyczàcym finansowej strony wspó∏pracy. 79,4% jednostek sa-
morzàdu terytorialnego twierdzi, ˝e w przeciàgu ostatnich 3 lat
przekaza∏o Êrodki finansowe na realizacj´ zadaƒ zleconych or-
ganizacjom pozarzàdowym. Ârodki sà przekazywane do orga-
nizacji pozarzàdowych w ró˝nym trybie. 

Wykres 2. Tryb przekazywania pomocy finansowej 

Badani mieli do wyboru trzy mo˝liwoÊci (przetarg, konkurs
ofert, bez uruchamiania konkursu) oraz dodatkowo mogli
wpisaç inne, stosowane w ich jednostkach tryby. Mogli oni za-
znaczyç wi´cej ni˝ jednà odpowiedê. Wyniki pokazujà, ̋ e prze-
wa˝a ma∏o formalny styl przekazywania dotacji – bez otwartego
konkursu, w postaci dotacji lub na podstawie porozumienia
zainteresowanych stron. JednoczeÊnie nie ma zbyt du˝ych ró˝nic
w trybie przyznawania dotacji pomi´dzy poszczególnymi jed-
nostkami. Jedynie powiaty i miasta troch´ cz´Êciej w porów-
naniu z gminami wiejskimi og∏aszajà otwarte konkursy ofert. 

10

0%

20%

40%

60%

43%

16%
15%

7% 6% 4%
1%

bez uruchamiania otwartego konkursu

w trybie otwartego konkursu

w trybie przetargu

wnioski

dotacja

porozumienie

uchwa∏a rady



Badane jednostki mia∏y podaç wysokoÊç bud˝etu, kwot´ prze-
znaczanà na zadania publiczne oraz wysokoÊç kwot przezna-
czanych dla organizacji pozarzàdowych. 

Tabela 5. Ârednie bud˝ety jednostek samorzàdu terytorialnego. oraz Êrednie nak∏ady na
zadania publiczne zlecane organizacjom pozarzàdowym

Do zaprezentowanych w tabeli danych o dochodach jedno-
stek samorzàdu terytorialnego oraz wydatkach na zadania
zlecone organizacjom pozarzàdowym nale˝y podchodziç ostro˝-
nie. Realizowane w ramach tego projektu badania pog∏´bione
pokaza∏y, ˝e szczególnie ostatnia pozycja by∏a ró˝nie interpre-
towana. Pami´tajàc o tym zastrze˝eniu, wska˝my na ciekawy
fakt: otó˝ bez wzgl´du na rodzaj jednostek samorzàdu teryto-
rialnego, pieniàdze przekazywane organizacjom pozarzàdo-
wym kszta∏tujà si´ na prawie identycznym poziomie – Êrednia
wynosi 1% bud˝etu. W przypadku gmin wiejskich jest to do-
k∏adnie 0,9% bud˝etu, w gminach miejskich – 1%, w powia-
tach natomiast – 0,9%. 

Nie jest to wysoki odsetek. Ale – jak si´ okazuje – wysokoÊç
Êrodków przekazywanych trzeciemu sektorowi nie zadowala
równie˝ samorzàdowców. W ankiecie postawiono im dwa py-
tania. Pierwsze brzmia∏o: „Na ile zgadzajà si´ Paƒstwo z po-
ni˝szymi stwierdzeniem, ˝e Êrodki finansowe przeznaczone na
wspó∏prac´ w ramach urz´du sà wystarczajàce?”.
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gminy wiejskie 11 626 000 116 000

gminy miejskie 48 029 000 521 000

powiaty 55 950 000 515 000

Bud˝et jednostek
samorzàdu

terytorialnego

Nak∏ady na zadania
publiczne zlecone

organizacjom
pozarzàdowym



Wykres 3. Ocena wysokoÊci Êrodków przekazywanych organizacjom pozarzàdowym 

Pytanie drugie brzmia∏o: „Na ile zgadzajà si´ Paƒstwo z po-
ni˝szym stwierdzeniem, ˝e aktualny zakres wspó∏pracy z orga-
nizacjami uwa˝amy za wystarczajàcy?”.

Wykres 4. Ocena aktualnego stanu wspó∏pracy samorzàdu z organizacjami pozarzàdowymi

Wyniki pokazujà, ˝e po stronie samorzàdu przynajmniej
w warstwie deklaracj istnieje gotowoÊç podzielenia si´ cz´Êcià
pieni´dzy podatników. JednoczeÊnie samorzàdowcy sà gene-
ralnie optymistami, uwa˝ajà, ˝e wspó∏praca z organizacjami
si´ poprawia. Uwa˝a tak 84,6% przebadanych reprezentantów
jednostek samorzàdu terytorialnego. Porównanie rozk∏adów
odpowiedzi na powy˝sze pytania w poszczególnych jednostkach
pokazuje, ˝e najbardziej niezadowolone z poziomu wspó∏pracy
sà powiaty. Ale nie sà to du˝e ró˝nice. Generalnie samorzàd
oczekuje wi´kszego zaanga˝owania trzeciego sektora.
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Partycypacja organizacji pozarzàdowych
w rzàdzeniu jednostkami samorzàdu terytorialnego

Obserwujàc Êrodowisko ludzi dzia∏ajàcych w trzecim sektorze,
mo˝na dojÊç do wniosku, ˝e odczuwajà oni pewnà awersj´ do
w∏adzy, którà uto˝samia si´ najcz´Êciej z biurokracjà. Z drugiej
jednak strony spo∏eczeƒstwu obywatelskiemu przypisuje si´ wa˝nà
rol´ kontrolera w∏adzy, co w pewnym, ograniczonym sensie ozna-
cza uczestnictwo w jej sprawowaniu. W ankiecie postawiono
kilka pytaƒ, które pozwoli∏y uzyskaç wiedz´ o stopniu, w jakim
trzeci sektor partycypuje we w∏adzy samorzàdowej. 

Z badaƒ okaza∏o si´, ˝e w radach 87% przebadanych jedno-
stek zasiadajà osoby b´dàce cz∏onkami organizacji pozarzà-
dowych. W niewiele mniejszej liczbie jednostek – bo w 76% –
przedstawiciele organizacji pozarzàdowych uczestniczà w po-
siedzeniach rad jednostek samorzàdu terytorialnego. Dodat-
kowo zadano pytanie o procent posiedzeƒ, w których biorà
udzia∏ przedstawiciele trzeciego sektora. Ârednia z udzielonych
odpowiedzi wynios∏a 48,8%.

Zadano równie˝ pytanie: „Czy w przypadku, gdy decyzja podej-
mowana przez wójta/burmistrza/starost  ́dotyczy obszaru, w którym
dzia∏a organizacja pozarzàdowa, na bie˝àco konsultuje on swoje
decyzje z przedstawicielami tej organizacji?”. Równie˝ w tym przy-
padku przewa˝ajàca wi´kszoÊç jednostek samorzàdu terytorial-
nego, a˝ 80% twierdzi, ˝e takie konsultacje majà miejsce. Co cie-
kawe, nieco cz´Êciej takie konsultacje odbywajà si´ w gminach
wiejskich (83,6%) ni˝ w miejskich (79,1%) czy powiatach (74,7%).

Przebadane gminy i powiaty w wi´kszoÊci majà ju˝ opraco-
wanà strategi´. Jak si´ okaza∏o, w 75,9% jednostek w tworzeniu
strategii bra∏y udzia∏ organizacje pozarzàdowe. Odwrotnie ni˝
w przypadku konsultacji, cz´Êciej wspó∏pracowano przy two-
rzeniu strategii w powiatach (83,5%) ni˝ gminach miejskich
(79,6%) czy wiejskich (69,9%).
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