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PROGRAM AKTYWIZACI

OBSZAROW WIEISKICH Przejrzysta, przyjazna gmina

RURAL DEVELDRMENT PROGRAM

WSTEP

Mamy nadzieje, ze mieszkasz i pracujesz w gminie, ktora nie ma problemow ze zjawiskami
korupcyjnymi. Urzad jest zorganizowany prawidtowo, jak najlepiej stuzy mieszkancom, pracujg
w nim rzetelni pracownicy. Wszystkie decyzje podejmowane sg nie tylko zgodnie z prawem, ale
tez w przejrzysty, jasny dla mieszkancow gminy sposob. WiekszoS¢ mieszkancow zadowolona
jest z wynikéw pracy Rady i Urzedu.

Moze sie jednak zdarzy¢, ze w nattoku codziennych obowigzkéw czego$ nie dostrzegasz,
cos uchodzi Twojej uwadze. Mate uchybienie w pracy Rady czy Urzedu, w pore niezauwazone,
po kilku miesigcach moze przerodzic w prawdziwy problem, ktory bedzie coraz trudniej
rozwigza¢. W tym rozdziale chcemy pokaza¢ Ci potencjalne zagrozenia, po to aby$ mogt im
w pore zapobiec.
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chcemy Ci wyjasni¢ pojecia korupcji i konfliktéw intereséw.
Dowiesz sie zatem, ze korupcja ma rézne znaczenia i wystepuje w roznych formach.
Poznasz zagrozenia i pokusy, zawarte w okresleniu ,konflikty interesow”, jakie wys-
tepujg w administracji publiczne;j.

Wiedza ta bedzie Ci szczegdlnie pomocna w zrozumieniu problemu korupciji i przyjrzeniu sie,
w czym szkodzi Tobie i Twojej gminie, a takze w poznaniu mechanizméw wptywajgcych na jej
wystepowanie. Bedziesz z niej korzystat w trakcie catego szkolenia, a podczas sledzenia kolej-
nych zagadnien bedziesz mégt sam oceni¢ to zjawisko i rozbudowac jego definicje.

1) Wyjasnienie pojecia korupciji;
2) Pokazanie obszaréw, na ktorych wystepuje korupcja;
3) Przedstawienie problemu konfliktéw interesow jako potencjalnego zrédta korupcii;

4) Ukazanie sposobow zapobiegania tworzeniu sie konfliktéw interesow.

1) Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz.U. nr 106, poz. 679 z pdzn. zm.).

2) Ustawa z dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzgdowych (tekst jednolity Dz.
U.z 2001 r., nr89 poz. 971 z pdézn. zm.).
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1.1 Definicje

W tym podrozdziale przedstawiamy podstawowe definicje korupcji. Dzieki tej wiedzy
zobaczysz problem z nig zwigzany i lepiej zrozumiesz uregulowania tego zjawiska w polskim
Kodeksie karnym, ukazane w kolejnym podrozdziale. Zapoznamy Cig rowniez z konsekwencjami

korupciji i zagrozeniami, jakie ona ze sobg niesie.

Wéjtowi, burmistrzowi, prezydentowi i urzednikom wiedza ta pozwoli na dostrzezenie
zagrozen korupcyjnych, moggcych pojawi¢ sie w ich pracy, zrozumienie problemow, jakie

korupcja wywotuje, oraz kosztow, jakie z powodow jej wystepowania trzeba poniesé.

Po lekturze tego podrozdziatu powinienes:
«* Wiedzieé, co to jest korupcia;

+* Umieé podaé rézne jej znaczenia w zaleznosci od tego, gdzie wystepuje, i dziedzi-
ny, jakiej dotyczy;

«* Mie¢ $wiadomosé konsekwenciji wystepowania korupcii;
«* Wiedzie¢, co to sg konflikty interesdw i jakie niosg ze sobg zagrozenia;

* Znaé propozycje rozwigzania problemu konfliktow interesow.

Panstwo i samorzgdy kontrolujg dystrybucje korzysci i naktadanie kosztow. Rozdziat tych
korzysci i kosztow znajduje sie zwykle w rekach urzednikow publicznych, majgcych okreslong
swobode decyzji. Osoby prywatne i firmy, ktdre chcg byc¢ traktowane przychylnie, moga by¢ goto-

we za takie traktowanie zapfacic.

Zaptata ma charakter korupcyjny wtedy, gdy w nielegalny sposob otrzymuje jg urzednik
publiczny za dostarczenie jakiejs korzysci lub umozliwienie uniknigcia kosztu. Korupcja to swia-
dectwo nieprawidtowosci w zarzgdzaniu panstwem lub gming. Mechanizm optat za ustugi, tak
czesto stanowigcy zrodto wydajnosci gospodarczej i czynnik wzrostu, przyjmujac postac tapow-

ki, zagraza praworzgdnosci i skutecznosci sprawowania wtadzy.
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Rzad i samorzady czesto Swiadczg ustugi za darmo lub sprzedajg je ponizej cen rynko-
wych. Niejednokrotnie wystepujg ceny podwdjne: niskie ceny publiczne i wyzsze ceny wolnoryn-
kowe. Wowczas firmy chetnie ptacg urzednikom za dostep do tych tanszych zasobow. Kiedy
panstwo kontroluje podaz kredytu i wysokosc¢ stop procentowych, tapéwki mozna pfaci¢ za dos-
tep do kredytu.

Korupcja w badaniach opinii publicznej

Wedtug badan OBOP z listopada 1999 roku za bardzo czesto wystepujgcg forme korupcji
uznano:

**77% badanych — wreczanie lekarzom publicznej stuzby zdrowia pieniedzy za
zabiegi i opieke nad chorymi;

+%* 64% badanych — wreczanie tapdwki celnikom za nienaliczanie cta;
< 62% badanych — wreczanie tapowki policjantom za niewypisanie mandatu;
+%* 60% badanych — wreczanie tapéwki urzednikom;

+* 59% badanych — wreczenie tapéwki urzednikom za wygranie przetargu.

Wedtug badan CBOS z listopada 1999 roku:

*61% badanych uznafo, ze wielu urzednikow panstwowych czerpie korzysci
z petnionych funkcji publicznych;

+%* 84% badanych uznato, ze najczestszym wynaturzeniem naszego zycia spoteczne-
go sg praktyki wykorzystywania petnionych funkcji publicznych do obsadzania sta-
nowisk znajomymi, kolegami lub krewnymi;

+%* 74% badanych uwaza, ze czeste jest branie tapowek za zatatwienie jakiej$ sprawy;

+* Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw ocenia, ze z przypadkami brania tapowek
lub zatatwiania czegos po znajomosci spotykamy sie gtéwnie w stuzbie zdrowia.

Wedtug ostatnich badan CBOS dotyczacych korupciji z marca 2000 roku 71% responden-
téw uznato, ze korupcja i wykorzystanie wptywow dla prywatnych korzysci wzrosto.

KORUPCJA to wykorzystanie urzedu lub zajmowanego stanowiska dla uzyskania pry-
watnych lub osobistych korzysci. Przez korzysci prywatne rozumiemy korzysci uzyski-
wane na rzecz firm, stowarzyszen czy ugrupowan politycznych, reprezentowanych
przez skorumpowanego, a przez korzysci osobiste — korzysci, jakie odnosi sam skorum-
powany lub jego bliscy. Jako srodek korumpowania nadal dominuje pienigdz, ale Swiad-
czenia rzeczowe, badz tzw. stuzbowe, i ,,ukryte tapowki” stajg sie coraz czestsze.

Program Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji



Fundacja Rozwoju

\ Demokracii Lokalnep

e}
Przejrzysta, przyjazna gmina k

»Mata” Korupcja

»Mata” korupcja to tapownictwo bierne i czynne, z ktorym styka sie i/lub w ktdrym
uczestniczy obywatel w zyciu codziennym (w urzedach, w kontaktach z policjg drogowa,
w srodkach komunikacji miejskiej i innych).

** Przekupstwo: przyjmowanie/wreczanie doébr materialnych w zamian za:
uzyskanie zamoéwien i kontraktow rzgdowych, koncesji, czy orzeczen sadow,
unikniecie obowigzku celnego, podatkowego lub wynikajgcego z innych przepi-
SOw;

+* Protekcja: kumoterstwo, czyli faworyzowanie oparte na nieformalnych powigzaniach;

+¢* Swiadome, niezgodne z prawem dysponowanie srodkami budzetowymi i majat-
kiem bedgcym dobrem publicznym;

+* Finansowanie partii politycznych w zamian za uzyskiwane wpIywy1.

Pamietaj, ze korupcja wyrasta z chciwosci, to przedktadanie interesu wtasnego nad inte-
res publiczny. To nie tylko branie tapowek, ale réwniez naruszanie pewnych regut spotecznego
systemu podziatu débr, za ktérych przestrzeganie — na roznych szczeblach — jest sie odpowie-
dzialnym. Bank Swiatowy, organizacja miedzynarodowa, ktéra za cel stawia sobie marginali-
zacje korupciji, definiuje jg jako naduzycie urzedu publicznego dla uzyskania prywatnych
korzyéciz. Jest to najprostsza i zarazem najogoélniejsza z definiciji.

O korupcji w sensie klasycznym mozemy moéwié, gdy mamy: urzednika, sprawce posia-
dajgcego intencje skorumpowania go, oferte uzyskania czego$ wartosciowego lub unikniecia
czegos niedogodnego oraz cel, jakim jest uzyskanie wptywu na urzednika w podejmowaniu
oficjalnych dziatan.

«* Wewnatrz sektoréw: publicznego, prywatnego i pozarzadowego oraz pomiedzy
tymi sektorami.

+*Relacje korupcyjne moga zachodzié pomiedzy indywidualnymi przedstawicielami
podmiotdéw dziatajgcych w tych sektorach i/lub pomigedzy grupami przedstawicieli.

+* Przedstawiciele ci mogg dziata¢ w interesie okreslonych podmiotéw, w interesie
wtasnym lub moga taczy¢ obydwa te interesy.
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Najwazniejsze zagadnienia tego podrozdziatu to:
**  Definicja korupgij;
«*  Obszary, na ktorych wystepuje korupcja;

«*  Podziat korupcji na ,matg” i ,duzg”.

Teraz, kiedy juz wiesz, co to jest korupcja, fatwiej zrozumiesz przyktady tego zagadnienia,
Co opisujemy w podrozdziale ponize;.

1.2. Konflikty intereséw

W tym podrozdziale opisujemy pojecie konfliktow interesow. Utatwi to zrozumienie relacji
korupcjogennych, jakie wystepujg w jednostkach samorzgdowych.

Podrozdziat ten pozwoli zwierzchnikom jednostek samorzgdowych kontrolowaé proce-
sy decyzyjne w ich jednostkach i zwracaé uwage na relacje mogace by¢ zrédiem
korupciji.

Po przeczytaniu tego podrozdziatu powinienes:

+* Wiedzie¢, na czym polegajg konflikty interesow;

+* Rozumie¢, jakie niosa ze sobg ze sobg zagrozenia.

+* Poborcy podatkowi w USA byli wiascicielami klubéw i nie pobierali podatkéw od
swoich dostawcow®;

+* Geodeta gminny zarejestrowat na zone spotke, $wiadczaca ustugi geodezyjne, i kieruje
do tej firmy interesantow w Urzedzie;

+* Wiceburmistrz do spraw architektury i zagospodarowania przestrzennego powierza fir-
mie corki, w ktorej ma udziaty, projektowanie nadzorowanych przez siebie obiektow;

+* Szef gminnego osrodka sportu i rekreacji zatrudnia brata jako prezesa miejscowego
klubu sportowego;

10 . . . p
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+%* Dyrektor szkoly prowadzi z zong dziatalnos¢ korepetytorskg w zakresie egzamindw szkolnych;
+%* Burmistrz jest w swojej partii odpowiedzialny za pomoc bezrobotnym czionkom tej partii;
+* Dyrektor szpitala prowadzi takze przedsiebiorstwo pogrzebowe;

+%* Kierownik referatu ewidencji gruntéw ma udzialy w miejscowej duzej firmie budowlane;.

Konflikty interesow wystepujg, gdy urzednicy podejmujg lub uczestniczg posrednio w dzia-
talnosci gospodarczej w zakresie spraw, ktore podlegajg ich kompetencji urzedowej. Zawsze
wtedy, kiedy urzednik znajduje sie w sytuacji, w ktorej musi wybiera¢ pomiedzy dobrem pub-
licznym a swoim osobistym, dochodzi do konfliktu intereséw. Osoba petnigca funkcje publiczng
ma obowigzek unikania takich sytuacji. Jest to przyktad najbardziej rozpowszechnionej sytuacji
korupcjogennej.

Urzednicy mogg bezpodstawnie uprzywilejowac przedsigebiorstwa, w ktorych majg interes,
kosztem innych firm, ktére mogtyby wykonywac zadania publiczne przy mniejszych kosztach
i bardziej kompetentnie.

Nie potrzeba tu zadnych tapowek. Wystarczy, ze urzednicy dbaja jedynie o wtasne inte-
resy ekonomiczne.

Ustawa o pracownikach samorzgdowych w art. 18 méwi, ze: ,,Pracownik samorzadowy

nie moze wykonywac zajec, ktére pozostawatyby w sprzecznosci z jego obowigzkami albo
moglyby wywota¢ podejrzenie o stronniczos¢ lub interesownos¢”.

Najwazniejsze zagadnienia tego rozdziatu to:

+* Definicje korupciji i obszary jej wystepowania;

«¢* Definicja konfliktéw interesdw i przyktady obrazujace taka sytuacje.

Teraz, gdy wiesz, co to sg konflikty intereséw, i znasz definicje korupcji, przedstawimy Ci
regulacje prawne zjawisk korupcyjnych.

- 11
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Rozdziat ten poswiecony jest regulacjom prawnym zjawisk korupcyjnych. Na
ten typ korupcji sktadajg sie akty sprzedajnosci, rozumianej jako przyj-
mowanie lub zadanie korzysci w zwigzku z petnionymi funkcjami, przekupst-
wa - wreczanie, obiecywanie takich korzysci i inne. Pamietaj, ze strong w tym
procederze, sprawcag lub przedmiotem oddziatywania staje sie osoba zali-
czana przez prawo danego panstwa do oséb petnigcych zadania oficjalne,
okreslana roznymi terminami: urzednik, osoba petnigca funkcje publiczng,
funkcjonariusz publiczny.

Korupcji sprzyjajg procedury administracyjne tworzgce sztuczne ograniczenia
w uprawnieniach stron, na przykiad koncesje, utajnianie toku postepowania oraz
zawite prezentowanie uprawnien w ustawach.

+*» Ustawa o zamdwieniach publicznych z dnia 10 czerwca 1994 r. (Dz. U. z 1994 r., nr 76,
poz. 344 z pdzn. zm.);

+* Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz.U. z 1997 r., nr 106, poz. 679
z poézn. zm.);

+* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym ( tekst jednolity Dz.U. z 2001 r.,
nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.);

+* Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2001 r., nr 46, poz. 499

z pézn. zm.);

+* Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2001 r., nr 89, poz. 971 z pézn. zm.);

+%* Ustawa Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz. U. 21997 r., nr 90, poz. 557 z pdzn. zm.).

12
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**  Analiza przepiséw prawnych organizujacych wykonywanie funkcji publicznych;

% Przyblizenie sfer dziatalno$ci narazonych na korupcije.

2.1. Typy i kategorie przestepstw tapowkarstwa

W tym podrozdziale opisujemy podstawowe kategorie prawne i typy przestepstw tapow-
karstwa w ujeciu kodeksowym i pozakodeksowym oraz kryminologicznym. Dzigki temu
poznasz stan prawny na dzieh dzisiejszy w Polsce, dotyczacy korupcii.

Wszystkim pracownikom samorzgdu terytorialnego wiedza ta pozwoli na zrozumienie
powagi zjawiska korupciji i ukaze jej rozne odmiany, ktore przewiduje Kodeks karny.

Po lekturze tego podrozdziatu powinienes wiedzie¢:
+* Jak korupcja jest klasyfikowana w Kodeksie karnym;

<, . . . e . s . .
%* Jakie znamiona musi nosi¢ korupcja, aby byC¢ przestgpstwem w rozumieniu
Kodeksu karnego;

+* Jakg sankcjg jest zagrozone przestepstwo korupgiji.

Polski Kodeks karny z 06 czerwca 1997 roku wyrdznia nastepujace typy przestepstw
o charakterze korupcyjnym®:

1. tapownictwo bierne (sprzedajnos¢) okreslone w art. 228 § 1 Kodeksu karnego,
jako typ podstawowy okresla nastepujgce zachowania:

* Przyjmowanie korzysci majgtkowych lub osobistych;
+«* Obietnice przyjecia korzy$ci majatkowej lub osobistej;
+«* Zadanie korzysci majatkowej lub osobistej.
Dopuszczenie sie tego dziatania zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat

8. Wymieniony w § 2 tego samego artykutu typ sprzedajnosci odnoszacy sie do przypadku mniejszej
wagi zagrozony jest grzywng, karg ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

- . - - 13
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Natomiast inng sankcje przewidziat ustawodawca, okreslajac zachowanie, polegajgce na

przyjeciu lub obietnicy przyjecia korzysci majgtkowej znacznej wartosci, za co obecnie grozi
pozbawienie wolnosci od lat 2 do 12°,

funkcj
cie sp

Art. 115 § 13 Kodeksu karnego podaje definicje funkcjonariusza publicznego:

Funkcjonariuszem publicznym jest:

1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Poset, senator, radny;

3) Sedzia, tawnik, prokurator, notariusz, komornik, kurator sgdowy, osoba orzekajaca
w sprawach o wykroczenia lub w organach dyscyplinarnych dziatajgcych na podstawie
ustawy;

4) Osoba bedgca pracownikiem administracji rzgdowej, innego organu panstwowego

lub samorzadu terytorialnego, chyba ze petni wytgcznie czynnosci ustugowe, a
takze inna osoba w zakresie, w ktérym uprawniona jest do wydawania decyzji admi-
nistracyjnych;

5) Osoba bedgca pracownikiem organu kontroli panstwowej lub organu kontroli sa-

morzadu;

6) Osoba petnigca czynng stuzbe wojskowa.

Przez pojecie nalezy rozumie¢ wykorzystywanie przez osobe, petnigcg
e publiczna, posiadanej pozycji prawnej dla osiggniecia nienaleznych zyskéw. W swej isto-
rzedajnosc jest szczegdlng formg wyzysku.

Jako przyklad7 mozna wskazac przypadek dotyczgcy przyjecia kwoty 2 845,81 zt.

przez prezesow przedsiebiorstwa panstwowego w zamian za usuniecie z listy zwolnionych
dfugoletniej pracownicy. Krystynie M. do jubileuszu 30 lat pracy brakowafo zaledwie kilku
miesiecy. Nieoczekiwanie znalazta sige jednak na liscie pracownikow przewidzianych do
grupowego zwolnienia. Wyjscie z sytuacji znalazt prezes firmy, ktory obiecat kobiecie, Zze
jej nie zwolni, pod warunkiem ze odda mu calg kwote przewidziang na jubileusz 30 lat
pracy. Zdesperowana kobieta zgodzifa sie na stawiane warunki. Kiedy dostafa pienigdze,
~uzbrojona” w dyktafon poszta do szefa przekazac mu obiecang kwote. Prezesa jednak nie
byto. Zastala jego zastepce, ktory stwierdzit, Ze o wszystkim wie i odbierze pienigdze.
Nagrywajgc catg rozmowe kobieta poprosita o przeliczenie na gfos cafej kwoty. Zapytata
rowniez, czy moze sobie zachowac na pamigtke 30 lat pracy korncowke jubileuszu — 81 gr.
Wiceprezes kategorycznie odmowit, twierdzgc, ze przeciez umowa opiewala na catg jubi-
leuszowg kwote. Co do grosza. Prokuratura Rejonowa przedstawifta prezesowi przedsie-

bi

orstwa zarzut przyjmowania korzysci majgtkowej w zwigzku z zajmowaniem funkcji

publicznej. Wiceprezesowi zarzucono pomocnictwo w tym procederze. Obaj mezczyzni
przebywajg na wolnosci, wpfacili po 3 tysigce zfotych poreczenia majgtkowego.

2. tapownictwo czynne
Przekupstwo

Przez przekupstwo rozumiemy udzielenie korzysci majgtkowej lub osobistej osobie petnig-

cej funkcje publiczng, aby zwrdcita ona szczegodlng uwage na interesy osoby przekupujacej.
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Przyktad: ,...Pijany 46 letni mieszkaniec M. chciat przekupic tarnogorskg drogowke
100-ztotowym banknotem. Policjanci pienigdze wzieli, a potem o wszystkim opowiedzieli
przetozonym. Kierowca trafit na 2 miesigce do aresztu”. ,,O tym, ze dawanie fapdwek nie
popftaca, przekonat sie 39-letni obywatel Niemiec, ktory prowadzit samochdd pod
wptywem alkoholu. Podczas kontroli drogowej w Raciborzu wsungt do kieszeni kurtki jed-
nego z policjantow 100 marek. Sprawa skonczy sie w sgdzie, a nieuczciwy Niemiec musiaft
wplacic 10 tysiecy ztotych tytutem poreczenia majgtkowego”. ,200 ztotych fapowki chciat
wreczycC takze kierowca malucha, mieszkaniec woj. mafopolskiego, policjantom z D.
Prowadzit on auto po pijanemu”.

Oba wymienione typy kwalifikowane tego przestepstwa: tapownictwo czynne i bierne, pod-
legajg zaostrzonym karom. Poprzednie uregulowanie kodeksowe przewidywato kare pozbawie-
nia wolnosci od 6 miesiecy do lat 5. (W tej chwili brak nowego uregulowania tej kwestii.) Art. 229
§ 5 Kodeksu karnego okresla zachowanie polegajace na udzieleniu lub obietnicy udzielenia ko-
rzysci majgtkowej lub osobistej zagranicznemu funkcjonariuszowi publicznemu w zwigzku z pet-
nieniem tej funkcji. W tym przypadku przepisy § 1-4 art. 229 Kodeksu karnego stosuje sie odpo-
wiednio.

3. Optacony protekcjonizm

Optacony protekcjonizm, tj. czyn okreslony w art. 230 Kodeksu karnego, zagrozony jest
karg pozbawienia wolnosci do lat 3.

Przyktad: ,W Osrodku Egzaminowania Kierowcow w R. dziafata dobrze zorganizo-
wana szajka, a inspektorzy sg naganiaczami skorumpowanego egzaminatora. W osrodku
mozna byfo kupic¢ prawo jazdy kategorii ,B” za 1 500 ztotych, rozszerzone o uprawnienia
do prowadzenia ciezarowek i traktorow kosztowafo do 2 300 zfotych. Oczywiscie o zadnym
egzaminie nie byfo mowy, niektdrzy z nowo upieczonych posiadaczy prawa jazdy nie umie-
li nawet prowadzi¢ samochodu. Pomimo wysokich cen ludzie masowo korzystali z tej ofer-
ty. Pieniedzmi wszyscy zamieszani w tg sprawe dzielili sie sprawiedliwie”.

Dla wyczerpania znamion ptatnej protekcji sprawca musi:

+* Powotywaé sie na swoje wplywy w instytucji panstwowej lub samorzadu teryto-
rialnego;

< Podjac¢ sie posrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian za korzys¢ majgtkowg lub
jej obietnice.

Przyktad obrazujgcy przekroczenie uprawnien, o ktorym mowa wyzej dotyczy sprzedazy
przez zarzad miasta T. gruntu wartego 7 milionéw za 35 tysiecy ztotych. ,..W dniu
19.03.1998 roku zawarty zostat akt notarialny, na mocy ktdorego dziatajgcy w imieniu mias-
ta T. wiceprezydenci Anna K. i Czesfaw S. zamienili sie na dziatki z obywatelem miasta
Jozefem B. Gmina oddafa panu B grunt znakomicie usytuowany komunikacyjnie, zlokalizo-
wany w bezposrednim sgsiedztwie Specjalnej Strefy Ekonomicznej, w zamian zas wzietfa
podmokte, do niczego nie nadajgce sie nieuzytki pod lasem podmiejskiej dzielnicy Z.
Wymiana taka byfa mozliwa m.in. dlatego, ze gminny grunt wyceniono fgcznie na 35 tysie-
cy zfotych, bagna zas warte byfy 21 tysiecy zfotych. Dziatajgca w imieniu Jozefa B. firma
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developerska odsprzedafa ziemie przy ul. Towarowej spofce z siedzibg w W. Puszczona
przez zarzgd T ziemia za 35 tysiecy zfotych nabrafa nagle wartosci ponadstukrotnie
wyzszej. Firma dafa mianowicie Jozefowi B. za grunt przy Specjalnej Strefie Ekonomicznej
sume 3 674 256 ztotych. Nowy wtasciciel kupowat grunt dla firmy ,T.”, ktora zamierzata tam
postawic hipermarket. | postawifa, ptacgc za te mozliwosc prawie 7 milionow zfotych,
a wiec znowu dwukrotnie wiecej niz wzigt poprzedni posrednik”.

4. Przekroczenie uprawnien

Przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowigzku to zdarzenie okreslone w art. 231
Kodeksu karnego.

Dla bytu tego zdarzenia, jako typu podstawowego, spetniony musi by¢ warunek dziatania
na szkode interesu publicznego lub prywatnego, za co grozi kara pobawienia wolnosci do lat 3.
Typ kwalifikowany, okreslony w § 2, stanowi o przypadku dopuszczenia sie tego czynu w celu
osiggniecia korzysci majgtkowej lub osobistej; sprawca czynu podlega karze pozbawienia wol-
nosci od roku do lat 10.

Nadto na uwage zastugujg inne przepisy Kodeksu karnego oraz ustaw, ktorych celem byto
okreslenie niektérych zachowan majgcych znamiona szeroko wystepujacej korupcji. Nalezy do
nich ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne.

Ustawa narzuca obowigzek zfozenia oswiadczen majgtkowych osobom na nastepuja-
cych stanowiskach:

+* Sedziow Sadu Najwyzszego;
«%* Sedziéw NSA;
«* Sedzidw sadow powszechnych;
«* Komornikéw sadowych;
«* Prokuratoréw;
+«* Radnych;
+** Niektorych stanowiskach w Regionalnych Izbach Obrachunkowych;
** Adwokatow i radcow prawnych, wykonujgcych zawdd.

Przygladajac sie konstrukcji art. 10 ust. 4, stwierdzamy, ze oSwiadczenie majgtkowe,
o ktorym mowa w ust. 1, sktada sie przed objeciem stanowiska, a nastepnie co roku, do dnia
31 marca, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, a takze w dniu opuszcze-
nia stanowiska. Oceniajgc sformutowanie: ,...wedtug stanu na dzien 31 grudnia...” mozna
zauwazy¢, ze waznosc¢ sporzgdzonego oswiadczenia majgtkowego jest zgodna ze stanem

majatku tylko 1 dzien, tzn. 31 grudnia.

Polskie prawo zaktada, ze w przypadku wyczerpania ustawowych znamion przestepstwa
o charakterze korupcyjnym odpowiedzialnosci karnej podlegajg wspolnie: wreczajacy korzysc
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majgtkowa, jak rowniez przyjmujacy jg. Rozwigzanie to wynika z konstrukcji art. 18 § 1 i art. 20
Kodeksu karnego.

Zapis wspomnianych powyzej art. 18 § 1 i art. 20 Kodeksu karnego umozliwia uniknigcie kary
przez obydwu sprawcow poprzez solidarne milczenie w sprawie. Wiele autorytetow sktania sie ku
pogladowi, ze solidarnosc te trzeba rozerwac poprzez zroznicowanie kar dla stron przestepstwa.

Najwazniejsze zagadnienia tego podrozdziatu to:

«*  Przepisy prawne regulujace korupcje;
**  Definicja czynu, ktory jest korupcia;

«*  Sankcja, jaka jest zagrozone przestepstwo korupcji.

Teraz, gdy znasz stan prawny w kwestii korupcji, zrozumiesz, jak istotng kwestig jest walka
z korupcjg i jak niebezpieczne jest jej wystgepowanie w samorzadzie.

2.2. Bariery dla korupciji

W tym podrozdziale przedstawimy Ci procedury, ktére majg wyeliminowa¢ z postepowania
(np. w sprawie zamowien publicznych) czynniki korupcjogenne. Analiza przepisow prawnych
pozwoli Tobie, urzednikowi, ktéry dziata na podstawie i w granicach prawa, przypomniec¢ sobie
zasady funkcjonowania w urzedzie, aby zapewnia¢ jawnos¢ i bezstronnosc¢ dziatan.

Radnym wiedza ta pozwoli na poznanie zasad ubiegania si¢ 0 udzielenie zaméwienia
publicznego, a co za tym idzie, zdobycie informacji, dlaczego niektérzy sga wytaczeni
z mozliwosci ubiegania sie o zamowienie publiczne.

Pewnie sie domyslasz, ze z punktu widzenia zwalczania przestepczosci korupcyjnej w sfe-
rze gospodarczej istothne znaczenia ma tamanie ustawy o zamdwieniach publicznych8. Jej celem
jest zapewnienie jawnosci i bezstronnosci dziatan gospodarczych finansowanych ze srodkow
publicznych; zachowanie zasad uczciwej konkurenciji i rownorzednego traktowania kontrahentéw
W procesie przyznawania zamoéwien publicznych oraz wtasciwe gospodarowanie finansami
publicznymi.

Do stosowania przepiséw ustawy zobowigzane sg panstwowe jednostki budzetowe, fun-
dusze celowe, jednostki samorzadu terytorialnego i samorzadowe jednostki organizacyjne,
spotdzielnie, fundacje, stowarzyszenia, w zakresie, w jakim dysponujg srodkami publicznymi,
oraz ustawowo okreslone jednostki wykonujgce zadania o charakterze uzytecznosci publicznej,
publiczne zakfady opieki zdrowotne;.

Naruszana moze by¢ m. in. dyspozycja ust. 1 w art. 19, wykluczajgca mozliwos¢ ubiega-
nia sie o udzielenie zamowienia publicznego:

1) Osobom fizycznym, ktére prawomocnie skazano za przestgpstwo popetnione
w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamowienia publicznego, przestepstwo
przekupstwa albo inne przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzySci
majgtkowych (pkt 4);

2) Osobom prawnym, ktérych urzedujgcych cztonkéw wiadz prawomocnie skazano
za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zaméwienia
publicznego, przestepstwo przekupstwa albo inne przestepstwo popetnione
w celu osiggniecia korzysci majatkowych (pkt 5);
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3) Przedsiebiorcom, na ktdrych w ciggu ostatnich trzech lat zostata natozona kara
pieniezna za czyn nieuczciwej konkurencji, polegajgcy na przekupstwie osoby
petnigcej funkcje publiczng (pkt. 6).

— dorosty, po ukonczeniu 18 roku zycia.

— np. jednostka samorzgdu terytorialnego (gmina, powiat, wojewddztwo),
spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotka akcyjna, spoétdzielnia, przedsiebiorstwo panstwowe.

— osoba fizyczna prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg, wspolnik spotki
cywilnej, spotki osobowe prawa handlowego: spoétka jawna, partnerska, komandytowa, koman-
dytowo-akcyjna, spotki kapitatowe: spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig i spotka akcyjna,
spotdzielnia, przedsiebiorstwo panstwowe.

tamane mogag byc takze postanowienia art. 20 zakazujgce udziatu w postepowaniu o zamo-
wienie publiczne osobom, ktore:

+* pozostajg w zwigzku matzenskim lub stosunku pokrewienstwa z oferentem, jego
zastepcg prawnym lub cztonkami wtadz osob prawnych przystepujgcych do prze-
targu,

+* przed uptywem trzech lat byly w stosunku pracy lub zlecenia z oferentem albo byty
cztonkami wtadz osob prawnych ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia,

+¥* pozostajg z dostawca albo wykonawcag w takim stosunku prawnym lub faktycznym,
ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do ich bezstronnosci.

Ponadto moga wystegpowac inne naruszenia, np. niewtasciwe okreslanie przedmiotu zamo-
wienia (dzielenie zamowienia), ustawianie oferty pod jednego z oferentow, przecieki z komisiji itp.

Postanowienia ustaw, eliminujgce z postepowania o zamowienie publiczne okreslone osoby.

Czy rozumiesz, dlaczego osoby wymienione w powyzszych postanowieniach nie moga
ubiega¢ sie o udzielenie zamoéwienia publicznego i zakazany jest ich udziat w postepowaniu

o udzielenie zaméwienia publicznego?

2.3. Obowigzki os6b petnigcych funkcje publiczne

W tym podrozdziale przyblizymy Ci ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne. Pracownikom ta wiedza pozwoli pozna¢ ograniczenia
w prowadzeniu dziatalnoSci gospodarczej. Dowiedzg sie oni, jak fatwo mozna zostac
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postrzezonym jako osoba nieuczciwa i, co najwazniejsze, ze studium przypadku pracownicy
dowiedzg sie, jak opinia publiczna kontroluje i weryfikuje przejawy nieuczciwosci w samorzadzie.

+* Jakie sg zakazy dotyczace prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne;

+%* Jakie obowigzki ciazg na osobach petnigcych funkcje publiczne.

Powszechne tamanie ustawy o0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne jest istotng przyczyng korupcjig.

Ustawa reguluje prawo prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby zajmujgce kie-
rownicze stanowiska publiczne, w tym takie, jak cztonkowie samorzgdowego kolegium odwo-
tawczego, zarzad (wojt, burmistrz, prezydent) jednostek samorzgdu terytorialnego, skarbnicy,
sekretarze i inne osoby wydajagce decyzje administracyjne. Osoby te:

+%* nie moga zajmowaé stanowiska wojta, burmistrza, prezydenta, byé cztonkami rad
nadzorczych lub komisji rewizyjnych spoétek prawa handlowego;

) . s . ] . s s

** nie mogg byc¢ zatrudnione lub wykonywac innych zaje¢ w spoétkach prawa handlo-
wego, ktére mogtyby wywolywaé podejrzenie o ich stronniczos¢ lub intere-
SOWNOSE;

* nie mogg by¢ czionkami zarzaddédw rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych
spotdzielni, z wyjatkiem rad nadzorczych spétdzielni mieszkaniowych;

+* nie moga byé¢ cztonkami zarzadéw fundacji prowadzacych dziatalno$é gospo-
darcza;

+* nie mogg posiada¢ w spoétkach prawa handlowego wiecej niz 10% akcji lub
udziatéw przedstawiajgcych wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego w kazdej z tych
spotek;

+* nie mogg prowadzi¢ dziatalnoéci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie
z innymi osobami, a takze zarzgdzac takg dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem
czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Nie dotyczy to dziatalnoSci
wytwadrczej w rolnictwie w zakresie produkciji roslinnej i zwierzecej, w formie i zakre-
sie gospodarstwa rodzinnego.

Pamietaj, ze naruszenie zakazow przez osoby nimi objete stanowi przewinienie stuzbowe
i podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub stanowi podstawe do odwotania ze stanowiska
badz rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia, z winy pracownika.

Okreslone w przepisach osoby nie powinny réwniez przed upiywem roku od zaprzes-
tania zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji byé zatrudnione lub wykonywaé innych
zajec u przedsiebiorcy, jezeli braty udziat w wydaniu rozstrzygniecia w sprawach indywidual-
nych dotyczgcych tego przedsiebiorcy.

tamana, z punktu widzenia korupcji na szczeblu samorzadowym, moze by¢ rowniez usta-
wa o samorzgdzie gminnymm, nakfadajaca szereg ograniczen na radnych. Zakazuje ona na
przyktad radnym podejmowania zaje¢ oraz otrzymywania darowizn, ktére mogg podwazy¢ zaufa-
nie wyborcow do sprawowania przez nich mandatu.
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ktéra okresla status prawny pracownikow zatrudnionych m. in. w wojewodzkich
samorzgdowych jednostkach organizacyjnych, starostwie powiatowym, urzedzie
gminy i w jednostkach pomocniczych gminy, a takze w gminnych jednostkach
i zaktadach budzetowych oraz w biurach jednostek administracyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego (art.1).

Najwazniejszym przepisem ,antykorupcyjnym” jest art. 18, juz wczesniej przywotywany, jed-
nak nalezy zwréci€ uwage na inne przepisy, szczegotowo okreslajgce sytuacje pracownika samo-
rzgdowego. | tak:

Art. 6 wskazuje osoby, ktére nie mogg byé zatrudnione u pracodawcéw samorzgdo-
wych, jezeli powstatby miedzy tymi osobami stosunek bezposredniej podlegtosci stuzbowe;j.
Sa to: matzonkowie oraz osoby pozostajgce ze sobg w stosunku pokrewienstwa do drugiego
stopnia lub w stosunku powinowactwa pierwszego stopnia i przysposobienia, opieki lub kurateli.

Art. 15 i art. 16 opisujg podstawowe obowigzki pracownika samorzgdowego:

1) dbafos¢ o wykonywanie zadan publicznych oraz o srodki publiczne, z uwzglednieniem
intereséw gminy oraz indywidualnych intereséw obywateli, czyli m. in.:

% przestrzeganie prawa;
< wykonywanie zadan urzedu sumiennie, sprawnie i bezstronnie;

< informowanie organodw, instytucji i oséb fizycznych oraz udostepnianie doku-
mentow znajdujgcych sie w posiadaniu urzedu, jezeli prawo tego nie zabrania;

< zachowanie tajemnicy stuzbowej w zakresie przez prawo przewidzianym;
< zachowanie sie z godnoscig w miejscu pracy i poza nim.

2) sumienne i staranne wypetnianie polecen przetozonego (jesli jednak w przekonaniu pra-
cownika polecenie to jest niezgodne z prawem, pracownik powinien przedstawi¢
zwierzchnikowi swoje zastrzezenia, a w razie gdy polecenie jest potwierdzone na pismie,
jest zobowigzany je wykonaé, jednoczesnie informujgc o swoich watpliwosciach wojta,

burmistrza, prezydenta jednostki samorzgdowej);

3) zakaz wykonywania polecen, ktérych wykonanie stanowitoby przestepstwo lub grozito
niepowetowanymi stratami, wedfug przekonania pracownika.

Art. 18, jak wczesniej zostato zaznaczone, zakazuje pracownikom samorzadowym wykony-
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wania zajec, ktore pozostawatyby w sprzecznosci z jego obowigzkami albo mogtyby wywotac
podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesownosgé.

Art. 27 stanowi o powotaniu komisji dyscyplinarnych | i Il stopnia w jednostkach samorza-
dowych do orzekania w sprawach dyscyplinarnych.

W art. 10 ust. 1 pkt 1, art. 14 ust. 1 pkt 1i2iart. 25 i 26 jest mowa 0 odpowiedzialnosci pra-
cownikéw i karach za nieprzestrzeganie ustawowych obowigzkow.

Ustawa o pracownikach samorzgdowych wyraza stanowisko ustawodawcy wobec sta-
tusu pracownika samorzgdowego, ktérego prace postrzega nie jako uprzywilejowang, a jego
samego jako wazniejszego od zwykiego cztonka wspolnoty samorzgdowej, ale jako
uwzgledniajgcg indywidualne interesy obywateli (art. 15 ust. 1), opartg na zasadzie legalizmu
i zachowaniu godnosci.

— Dziatanie na podstawie i w granicach prawa.

Zapewne znasz, Czytelniku, sytuacje, ktore w powszechnym odczuciu nie sg uwazane za
przejawy tamania prawa. Méwimy tu o dos¢ czestych sytuacjach, takich jak te, gdy szeregowi pra-
cownicy urzeddéw po godzinach pracy (albo rowniez w trakcie) wykonujg zlecenia od prywatnych
inwestoréw lub innych podmiotéw (plany podziatdw geodezyjnych, projekty architektoniczne,
budowlane itp.), ktére sg zatwierdzane przez nich samych lub ich kierownikéw w ich wtasnym
urzedzie. Trzeba zdac sobie z tego sprawe, ze sytuacje te stanowig naruszenie art. 18. ustawy
o pracownikach samorzadowych, ktory mowi, ze: ,Pracownik samorzadowy nie moze wykony-
wac zaje¢, ktore pozostawalyby w sprzecznosci z jego obowigzkami albo mogtyby wywotac
podejrzenie o stronniczos¢ lub interesownos¢”. Jest to typowy przyktad konfliktu interesow.

Ponizsze badanie zostato oparte na niewielkiej probie respondentow i opisuje ich subiek-
tywne odczucia, wiec nie jest obiektywnym odzwierciedleniem rzeczywistos$ci, ale przyda Ci
sie do poznania opinii zwyktych mieszkancéw. Mozesz sie z nimi nie zgadzaé, mimo to:

+* Zastanow sie, jakie mogg byé przyczyny przedstawianych przez nich opinii?

+* Dysponujac wiedza z poprzednich rozdziatéw, jak zmienitby$ funkcjonowanie
urzedu, aby stat sie przyjazny dla mieszkancow?

Wyniki badania pochodzg z pracy licencjackiej ,Teoretyczne i praktyczne problemy

korupcji w administracji samorzadowej”'°.

Badanie objeto 51-osobowg probe losowg mieszkancoéw gminy Bielany oraz 28
cztonkow Rady Gminy. Uwzgledniono trzy zmienne okreslajgce demograficzny skiad prob:
pteC, wiek i wyksztatcenie. Zamieszczono je w celu ogolnego scharakteryzowania zbiorowos-
ci badanych i ewentualnego zweryfikowania zaleznosci postaw od cech demograficznych.
Mieszkancy byli selekcjonowani na dwoch osiedlach: Potok i Chomiczowka.

Zdecydowana wiekszo$¢, bo az ponad 70% respondentow w grupie mieszkancow
deklarowata, ze zatatwia sprawy w urzedzie 1-2 razy w roku. Sprawy, w jakich respondenci
kierowali sie do urzedu, to gtownie sprawy prywatne (68,6%), a nie stuzbowe (31,4%).
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Wyadzialy, w jakich najczesciej zatatwiano sprawy, to: Wydziat Ewidencji Ludnosci — 37,6%,
Wydziat Komunikacji — 31,7%, Wydziat Gospodarki Mieszkaniowej — 29,8%, Wydziat Geodezji
i Gospodarki — 25,7%".

57 % respondentow jest zadowolonych z funkcjonowania urzedu, za$ 10% zdecydowa-
nie nie. Powstata przy tym bardzo istotna zaleznos¢: im czesciej mieszkancy wystepuja
w roli petenta, tym zadowolenie jest nizsze. Az 2/3 sposrod osob bywajgcych w urzedzie
czesciej niz raz w miesigcu wyraza negatywng opinie na temat jego funkcjonowania.
Pozytywnie prace urzedu oceniajg osoby, ktére odwiedzity urzad 1-2 razy (40%) lub wcale
w ciggu ostatniego roku (58,3%).

Najczesciej wskazywane trudnosci napotykane w urzedzie to zbyt duzo formalnosci
(62,8%) i opieszato$¢ urzednikow (37,3%). Dziwi natomiast fakt, ze tylko 4% respondentow
jako niedogodnosc¢ w kontaktach z urzednikami wskazuje korupcje oraz jedynie 2% twierdzi,
ze nie napotyka zadnych trudnosci'®.

Na korupcje uniemozliwiajgcg wtasciwe kontakty z urzedem najczesciej wskazywaty
osoby odwiedzajgce urzad czesciej niz raz w miesigcu. Jednoczesnie 1/3 radnych twierdzgco
odpowiedziata na pytanie, czy mieszkancy czesto wskazujg na problem korupcji wsrod
urzednikéw samorzadowych.

Z danych tych wynika, ze osoby posiadajgce wieksze doswiadczenie w kontaktach
z urzedem wyrazajg bardziej kategoryczng opinie na temat korupciji urzednikéw. Jednak
odsetek osdéb czesto zatatwiajgcych sprawy urzedowe w gminie byt bardzo niski (5,9%).

Jezeli przyjmiemy zatozenie, ze odpowiedz twierdzgca na pytanie: ,,Czgsto mowi sig, ze
wtasciwe zatatwienie sprawy przez urzednika jest uzaleznione od jakiej$ formy wywdziecze-
nia sie. Czy spotkat/a sie Pan/i z takg opinig?” jest wskaznikiem subiektywnego przekonania
0 skorumpowaniu urzedow, to odsetek 74,5% potwierdzajgcych te opinie wskazuje na odczu-
wanie wysokiego poziomu skorumpowania.

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow twierdzi, ze polskie prawo nieskutecznie prze-
ciwdziata korupcji. Takg opinie wyrazito az 86,2% mieszkancow. Jeszcze wiekszy odsetek
radnych podpisuje sie pod podobnym stwierdzeniem (blisko 93%). Zwré¢é uwage, ze jednag
z przyczyn takiego stanu rzeczy mogtyby byé przepisy, ktére stanowia, ze karalne jest
zaréwno przyjmowanie fapoéwki, jak i korupcja czynna, czyli oferowanie korzysci w za-
mian za pomoc w realizacji swych zamierzen.

Prawie potowa mieszkancow (49%) uwaza, ze prewencja i wykrywalnos¢ zachowan
korupcyjnych bytaby wieksza, gdyby karalno$¢ obejmowata tylko przyjmujacych 1apc')wki16.
Radni, posiadajagc zapewne wigeksze doswiadczenie prawne, zgadzajg sie z tg opinig jeszcze
czesciej niz mieszkancy, gdyz opinie te potwierdza 57,2%"".

+* Zakazy dotyczace oséb ubiegajgcych sie o zamdwienie publiczne i biorgcych
udziat w postepowaniu o zamdwienie publiczne;

+%* Analiza przepiséw prawnych, regulujacych zjawiska korupcjogenne, zakazujgcych
podejmowania dziatalnosci gospodarczej osobom petnigcym funkcje publiczne;

+* Przyblizenie sfer dziatalno$ci narazonych na korupcje.
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Najwazniejszg kwestia, z ktorej musisz zda¢ sobie sprawe, jest to, ze uleganie
(albo nie) korupciji nie jest jedynie sprawg naszego sumienia i pocigga za sobg nie
tylko koszty indywidualne. Nawet zalgzek korupcji w administracji publicznej
w przysztosci odbije sie na catej organizacji panstwa. Przyniesie utrate zaufania do prawa
i porzgdku spotecznego, ale tez bardziej ,policzalne” straty: niepotrzebne, a bardzo
obcigzajgce kieszen podatnika inwestycje, utrate przychoddw panstwa i podnoszenie kosz-
tow organizacji administracji publiczne;.

3.1. Podwazenie podstaw rzadéw prawa

Rzady prawa opierajg si¢ o zasady rangi konstytucyjnej. Konstytucja w art. 2 (Rzecz-
pospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady spra-
wiedliwosci spotecznej) i art. 7 (Organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa) formutuje podstawy ustroju Rzeczypospolitej Polskiej.

Podwazenie rzgdéw prawa nie pocigga za sobg od razu konsekwencji, polegajgcych na
naruszeniu struktury wtadz panstwowych lub destabilizacji panstwa. Konsekwencje te to
nastepujgce powoli zmiany w spotecznej Swiadomosci i rézny stosunek do norm prawnych.
Poniewaz cziowiek, a szczegdlnie cztowiek pozbawiony mozliwosci oparcia swojego
dziatania na wiarygodnych zasadach prawa, zawsze na pierwszym miejscu postawi wtasny
interes, skutki takiego postepowania bedg mialy przede wszystkim wymiar ekonomiczny
i spoteczny.

W tym podrozdziale opisujemy konsekwencje korupcji w aspekcie ekono-
micznym i spotecznym.

Wszystkim samorzgdowcom wiedza ta pozwoli na zdanie sobie sprawy jak daleko
siega wptyw korupciji i jakie koszty ponosi zarowno panstwo, jak i spoteczenstwo z powodu
jej wystepowania.
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+%* Wiedzie¢, jakie koszty ponosi spoteczenstwo i panstwo z powodu wystepowania
korupcji;

+%* Zna¢ przykiady obrazujgce poruszang problematyke.

3.2 Systemowe konsekwencje korupciji.

Korupcja wywotuje nastepujgce konsekwencje spoteczne i ekonomiczne'®:

+¢* Utrate zaufania w stosunku do instytucji zycia publicznego: korupcja moze
podwaza¢ podstawy rzgddéw prawa, dyscypliny podatkowej, poszanowania dla
relacji umownych, porzadku i bezpieczenstwa publicznego, a ostatecznie pod-
stawy legitymizacji wtadzy panstwowe;.

+* Makrofiskalne: poprzez utrate przychodow panstwa (z podatkow, cet i prywaty-
zacji) oraz ponoszenie nadmiernych kosztow (np. w dziedzinie zamowien
publicznych);

+* Ograniczanie produktywnosci inwestycji i wzrostu gospodarczego: poprzez $wia-
dome naduzywanie kompetenciji regulacyjnych. Statystyki miedzynarodowe wyka-
ZUjg, ze im wyzszy wskaznik wystepowania korupcji, tym nizsza w danym kraju
stopa inwestyciji i wzrostu gospodarczego.

+* Obcigzenie dla spoteczenstwa: poprzez nadmierne opodatkowanie, egzekwo-
wanie tapowek przy dostarczaniu usfug oraz staby dostep do ustug i ich niska
jakosc¢;

W panstwach rozwinigtych, przy wysokim stopniu korupcji naktady inwestycyjne
wynoszg przecietnie 13% produktu krajowego brutto, przy matej korupcji — 22%.
Przyczyna tkwi w tym, Ze administracja publiczna, samorzadowa i rzgdowa powierza
korupcyjnie swoje pienigdze tym, ktdrzy sg najmniej efektywni.

Mozesz sie przekonaé, ze nawet tam, gdzie korupcja wspotwystepuje ze wzrostem
gospodarczym, tapéwki to przyczyna dodatkowych kosztéw i nieprawidtowosci. Skorum-
powani urzednicy wysokiego szczebla nadmiernie wspierajg bezproduktywne inwestycje
publiczne i niedostatecznie zasilajg inwestycje juz rozpoczete.

Pamietaj, ze korupcja zmniejsza 0gdlng sume inwestycji i ogranicza bezposrednie inwes-
tycje zagraniczne, a przy tym zacheca do nadmiernego inwestowania w infrastrukture publiczna.
W skorumpowanym panstwie wzgledng przewage uzyskujg takie pozbawione skruputéw podmio-
ty ekonomiczne, jak osoby bioragce udziat w nielegalnej dziatalnosci gospodarcze;j.
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Kraj i gmina o duzej korupcji stajg sie ogolnie biedniejsze i mogg wpasé
w pufapke korupcyjng, w ktérej korupcja rodzi nowg korupcje i zniecheca do legal-
nego inwestowania w dziatalnos¢ gospodarczg.

Im wigksza swoboda decydowania urzednikéw i im mniejsza mozliwos¢ otrzymania
ustugi, tym wieksze koszty ponosi system akceptujacy korupcje. Nawet wtedy, gdy wszyscy
uzyskujgcy dang ustuge spetniajg wymogi. Koszty te to czas i praca potencjalnych bene-
ficjentow; takie wtasnie koszty muszg oni ponies¢ w wyniku podejmowanych przez urzedni-
kow préob wymuszenia fapowek.

Tolerowanie korupcji w dziedzinie tak waznej jak Swiadczenie ustug publicznych moze
zachecaC do rozszerzania sie jej na inne dziedziny i przynosi¢ znaczne szkody. Utrwalona
korupcja moze przyczynic sie do niepewnosci w swiecie biznesu i blokowac¢ wprowadzone przez
panstwo reformy.

3.3 Obowigzki os6b publicznych

W tym podrozdziale przedstawiamy Ci podstawowe wartosci, ktérymi postugi-
wanie si¢ w zyciu prywatnym i zawodowym pozwoli wyeliminowaé zjawisko korupciji.
Przekazemy Ci pojecie kodeksu etycznego, ktéry juz powstat w niektérych gminach
i wyznacza zasady dziatalno$ci urzedniczej.

Pracownikom urzeddw i przewodniczacym jednostek samorzadowych wiedza ta pozwoli na
analize dziatan majgcych podnies¢ poziom wartosci wyznawanych w grupie, zastosowanych
w gminach oraz na utozenie wtasnego kodeksu etycznego.

+* Zdaé sobie sprawe z wptywu kodeksu moralnego na prace i organizacje pracy;

+* Poznaé podstawowe warto$ci spoteczne i kulturowe, ktérych stosowanie pozwoli
na ograniczenie zagrozenia korupcjg do minimum;

+* Wiedzieé, co to jest i do czego stuzy Kodeks Etyczny.

Nalezy z catg stanowczoscig podkresli¢, ze bez konkretnych dziatan ze strony panst-
wa, organizacji pozarzgdowych i inicjatyw lokalnych, majgcych na celu uksztaitowanie norm
moralnych i etycznych, nawet najlepsze rozwigzania w sferze prawa nie dadzg oczekiwanych
rezultatow.
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Konieczne jest wytonienie i obrona dobra wspolnego w procesie ,,Scierania si¢” ze so-
ba réznych wartosci i pogladéw. Okreslenie konkretnych celéw w Zzyciu publicznym i odpo-
wiedz na pytanie o to, co jest moralne i niemoralne publicznie. Bez tego Polska wcigz bedzie
nijakim krajem, w ktorym wszelkie zmiany i kazda dziatalno$¢ publiczna utozsamiana bed-
zie z prywatg i mozliwoscig nieuczciwego zarobku.

Myslac powaznie o przysztym rozwoju gospodarczym Polski, nalezy martwic sie faktem nis-
kiej Swiadomosci moralnej w sferze publicznej czy ogdlnie stabym poczuciem obywatelstwa [
wynikajagcymi z tego obowigzkami. Rozmowy o etyce i moralnosci w wykonywaniu zadan
publicznych natrafiajg czesto na cyniczne komentarze i usmiechy'®.

Do podstawowych wartosci etycznych, wspdlnych dla wszystkich pracownikow admi-
nistracji - bez wzgledu na zajmowane stanowiska, mozna zaliczy¢’:

** Uczciwosé;

»* Profesjonalizm;
** Lojalnosc;

»* Otwartosc;

*%* Prawos¢;

»* Wiarygodnosc;
*%* Oszczednose;

** Szacunek wobec ludzi.

Uwierz, ze dzigki realnemu wpojeniu tych zasad w etyke urzedniczg mozliwe
stanie sie odbudowanie spotecznego zaufania do urzednikéw, a przy tym rowniez
zwiekszenie skutecznosci administracji.

Rowniez regulacje antykorupcyjne mogg odnosic sie do sfery etycznej dziatalnosci funkcjo-
nariuszy publicznych. Przykfadem préby pofgczenia norm prawnych i etycznych w przeciwdzia-
taniu korupcji jest na przyktad uchwata Sejmu RP z dnia 17 lipca 1998 r. o zasadach etyki posel-
skiej. Podobne uchwaly podejmowane sg na przyktad przez ciata kolegialne jednostek
samorzadu terytorialnego®'.

3.4 Studium przypadku

Celem opracowywania i przyjmowania kodeksow etycznych jest poprawa jakosci dziatania
samorzgdow terytorialnych, wspieranie oraz pomoc na rzecz fachowej administracji lokalne;.
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W 1999 roku Stowarzyszenie Skarbnikow Mazowsza przy wspoétpracy z British
Know How Fund opracowato i przyjeto ,,Kodeks Etyczny Skarbnika”. Zostat on opar-
ty na wzorach amerykanskich opracowanych dla tego srodowiska. Kodeks wydano
w formie broszury. Dystrybucji podjeta si¢ Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej
i dzisiaj Kodeks jest dostepny dla kazdego skarbnika. Kodeks zdobyt nagrode
»~Samorzgdowej Lilii” tygodnika ,,Wspdlnota”. Jego zapisy sg uniwersalne i moze go
z powodzeniem stosowa¢ kazdy samorzgdowiec. W oparciu o ,Kodeks Etyczny
Skarbnika”, ukazujemy Ci na nastepnej stronie zasady dziatania urzednika i jego
obowigzki.

** Poswieci¢ sie idealom honoru i moralno$ci we wszystkich relacjach
publicznych i osobistych tak, aby zyska¢ uznanie i zaufanie innych pra-
cownikow i mieszkancow.

+* Postgpowaé w sposob umacniajagcy zaufanie mieszkancéw do ich urzedu,
samorzgdu oraz jakosci ich pracy.

\/ e .

** Tak postepowac¢ w swych sprawach urzedowych i prywatnych, by powstato
odczucie, ze nie istnieje mozliwoS¢ wywierania niewlasciwego wptywu na
wykonywanie przez urzednika publicznego obowigzkéw zawodowych.

+** Uznawa¢ zasade, ze gtéwnym zadaniem samorzadu terytorialnego jest zaws-
ze najlepsze stuzenie interesom i potrzebom wszystkich ludzi.

**Na biezaco informowa¢ spoteczenstwo odnosnie do spraw samorzadu tery-
torialnego. Wspiera¢ przeptyw informacji pomiedzy obywatelami a urzednika-
mi samorzgdu; podkresla¢ przyjazny i pomocny charakter ustug swiadczo-
nych na rzecz mieszkancow, a takze staraC sie osiggaC poprawe jakosci
i wizerunku ustug publicznych.

**W sposéb otwarty dzieli¢ sie informacjami z organem sprawujgcym wiadze
uchwatodawczg w ramach sumiennego wykonywania swych obowigzkow
wynikajgcych z ustaw i odpowiednich przepisow.

+* Przeciwstawiaé sie wszelkim naruszeniom obowiazkéw zawodowych w prze-
konaniu, ze Urzednik publiczny powinien mie¢ swobode wykonywania
dziatan urzedowych bez zadnych ingerenciji, a takze swobode niedyskrymi-
nacyjnego postepowania w kazdej sprawie w oparciu o przyjete zasady
i sprawiedliwos$c.

** Mie¢ $wiadomos$é, ze korzy$é osobista lub zysk zawdzieczany informacii
poufnej lub inne niz prawidtowe formalnoprawne korzystanie z czasu przez-
naczonego na cel pracy publicznej to nieuczciwos¢.
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¢ Urzednicy publiczni sprawujacy réznorodne funkcje, pracujac jed-
noczesnie dla gminy i innej instytuciji, powinni unika¢ uczestnictwa
w sprawach stwarzajgcych wrazenie konfliktu interesow. Powinni oni
przedstawi¢ mozliwos¢ takiego konfliktu wtadzom nadrzednym w celu
uzyskania opinii w sprawie.

+* Urzednicy publiczni powinni posiadaé reputacje oséb stuzacych jednakowo i
bezstronnie wszystkim cztonkom organow sprawujgcych wtadze z ramienia
samorzadu terytorialnego, niezaleznie od ich przynaleznosci partyjnej.

«*W tym celu nie powinni oni angazowagé si¢ czynnie w kampanie wyborcze na
rzecz lub przeciwko kandydatom reprezentujgcym organ rzadzacy oraz kan-
dydatéw na wszelkie wazniejsze wykonawcze stanowiska w swojej jednostce
samorzgdowe;.

+¢* Uczestniczy¢ w dziatalnosci politycznej (réwniez, lecz nie tylko, w zbiera-
niu funduszy, zatwierdzaniu kandydatoéw partyjnych czy udziale finanso-
wym) na rzecz przedstawicieli gminy, powiatu, wojewddztwa
samorzgdowego, panstwa czy tez urzedow centralnych, aby unikngé
osfabienia sprawiedliwosci swego dziatania w imieniu swojej jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

¢ Podejmowaé czy uczestniczy¢ w inwestycjach posrednich lub bezposred-
nich, w jakichkolwiek przedsiewzigciach finansowych, handlowych czy pry-
watnych transakcjach, stwarzajgcych konflikt z ich obowigzkami zawo-
dowymi.

+* Wykorzystywaé poufnych informacji i znajomosci spraw dla intereséw osobis-
tych. Wytyczna niniejsza uznaje, ze urzedowe czynnosci i decyzje mogg pod-
lega¢ naciskom w sytuacji konfliktu z inwestycjami prywatnymi urzednika.

** Ukrywaé wszelkich stosunkéw osobistych przed organami sprawujacymi
wtadze w kazdym przypadku, gdy moze zachodzi¢ ewentualnos¢ konfliktu
interesow. Na przyktad jesli cztonek rodziny pracuje w firmie budowlanej pro-
wadzgcej interesy z samorzgdem terytorialnym, to fakt taki nalezy ujawnic.

«* Ujawnia¢ innym osobom informaciji poufnych zdobytych z racji pracy na
swym stanowisku.

¢ Reprezentowaé zadnych zewnetrznych intereséw wobec jakichkolwiek insty-
tucji publicznych czy prywatnych, z wyjgtkiem takich, na ktére istnieje zgoda
ze strony organu powotujgacego, na ktorego rzecz Urzednik publiczny pracuije.
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Najwazniejsze zagadnienia tego rozdziatu to:

)
L %4

Roznorodnosc obszaréw wystepowania kosztow korupcji;

)
o?

o,

Przyktady obrazujgce problem kosztéw korupciji;

X3

%

Analiza cech, jakimi powinien odznaczac¢ sie urzednik;

X3

*

Zasady, jakimi urzednik powinien kierowac sie w pracy;

X3

%

Pojecie Kodeksu Etycznego.
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Wszyscy wiemy, ze z korupcjg mozna i trzeba walczyé. Najlepsze efekty daje sto-
sowanie kilku instrumentéw i narzedzi jednoczesnie. Musisz zdac sobie sprawe, ze
mimo iz generalna reforma catej administracji jest niewatpliwie potrzebna, nie ona
jest najwazniejsza. Najwazniejsze jest ingerowanie w kazdg dziedzine, ktorg korupcja mogta
zainfekowac. Stad przedstawiamy tak réznorodne narzedzia do walki z korupcjg: od reformy
administracji po systemy motywacyjne w pracy i odpowiednie zachowanie, propagujgce
wartosci etyczne.

W rozdziale tym bedziemy odwotywac sie do nastepujgcych przepiséw prawa:
+%* Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483).

+* Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2001 r.,
nr 112, poz. 1198).

Celem tego rozdziatu jest:

+* Przyblizenie kierunkéw i metod rozwoju narzedzi zwalczania korupcji, poprzez jed-
noczesne oddziatywanie na kilku ptaszczyznach;

+%* Ukazanie sensu i potrzeb reform administracji.

4.1. Kierunki reform

W tym podrozdziale przedstawiamy Ci postulaty reform w administracji publicznej, ktore
majg usprawnic jej prace oraz zminimalizowac¢ ryzyko wystgpienia korupcji oraz zmniejszyC
poziom przyzwolenia spotecznego i tolerancji spotecznej dla zjawisk korupcyjnych, a takze inicjo-
wac i promowac srodowiskowe inicjatywy antykorupcyjne. Samorzgdowcom znjamos¢ tej pro-
blematyki pozwoli na poszerzenie wiedzy o organizacji administracji publicznej i kierunkach
jej zmian.

Znac metody walki z korupcjg i wiedzie¢, gdzie mozna stosowac rozne rodzaje narzedzi.
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Podstawowe reformy antykorupcyjne? powinny skupiaé sie na:

1. Deregulacji gospodarki obejmujgce;j:
< Zabezpieczenie wolnej konkurencji przed praktykami monopolistycznymi;
< Stworzenie barier ograniczajgcych ekspansije szarej strefy w gospodarce;

< Okreslenie zasad lobbingu.

Zadania do zrealizowania w pilnym czasie:
+$* Zakonczenie procesow prywatyzacji i reprywatyzacji gospodarki;

«* Usprawnienie instytucji zwigzanych z prawna obstuga dziatalnosci gospodarcze;
(rejestr handlowy, ksiegi wieczyste) oraz rozwazenie mozliwosci ich prywatyzaciji;

+* Ograniczenie koncesiji, zezwolen, dotacji, zwolnien podatkowych, roznych ulg itp.;
g J ] y y

+* Wprowadzenie zasady jawnosci w odniesieniu do decyzji wtascicielskich Skarbu
Panstwa oraz struktur samorzgdowych;

+* Wprowadzenie jawnosci udzielania zamowien publicznych i oceny efektywnosci
p | p y y %
realizacji tych zamowien;

+* Konsekwentne stosowanie zasady jawnosci w gospodarce finansowej samorza-
dow terytorialnych i instytucji publicznych;

+%* Wigczenie do dziatan antykorupcyjnych instytucji samorzadu zawodowego i orga-
nizacji pozarzgdowych;

+* Uzyskanie poparcia ze strony zwigzkéw zawodowych oraz organizaciji pracodaw-
cow;

+* Ksztattowanie postaw antykorupcyjnych przez media i system edukacyjny;

+* Zaangazowanie si¢ przedstawicieli instytucji panstwowych i partii politycznych
w tworzenie programow antykorupcyjnych.

2. Podjeciu dziatan majgcych na celu zmiane swiadomosci spotecznej poprzez:

+* Edukacje, czyli wprowadzenie do programoéw wszystkich typéw szkét informacii
o istocie korupciji i wynikajgcych stad zagrozeniach;

+* Popularyzacje wiedzy (wydawnictwa, media, szkolenia) w zakresie uprawnien
klientow réznych instytucji zycia publicznego i sposobéw dochodzenia swoich
praw w kontaktach z instytucjami (drogi skargowe, odwotawcze, sgdowe);

+* Rozpowszechnianie wynikow badan nad zrodtami, mechanizmami i skutkami
korupcji w Polsce.

. - - 31
Program Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji



Fundacja Rozwoju

\ Demokracii Lokalnep

®
Marek Jefremienko k

Zgodnie z art. 61 Konstytucji RP:

»Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organéw wiadzy
publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne... Prawo do uzyskania informacji
obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw

wiadzy publicznej”.

Nalezy podkresli¢, ze waznym czynnikiem antykorupcyjnym jest wprowadzenie apoli-
tycznej, profesjonalnej stuzby cywilnej. W Polsce stuzba cywilna zostata wprowadzona do
porzgdku prawnego Konstytucjg w 1997 r., uregulowana jest w ustawie o stuzbie cywilnej
z 1998 r.

Zapewne wiesz, jak trudno jest w polskiej rzeczywistosci przeforsowac¢ dziatania
zmierzajgce ku realizacji tej konstytucyjnej normy prawnej, skoro w powszechnym mniemaniu
0s6b petnigcych funkcje publiczne np. ich zarobki stanowig prywatng informacje23. Problem czy-
telnego rozgraniczenia sfery publicznej od prywatnej jawi sie tu jako pilny problem do
rozwigzania. Pomocg w ich rozwigzywaniu bedzie z pewnoscig uchwalona w 2001 r. ustawa

o dostepie do informacji publiczne;j.

+* Zna¢ kierunki reform przeciwdziatajgcych korupcii;

** Wiedzie¢, jakie cele trzeba osiggnaé, by zapobiegaé korupcji w okresie dtugofa-
lowym.

4.2. Przeciwdziatanie zjawiskom korupcyjnym w urzedach24

W tym miejscu wskazemy Ci mozliwosci przeciwdziatania pojawianiu sie konfliktéw
interesow. Sg one oparte o stosowanie systemow motywacyjnych. (Susan Ro-
se-Ackerman rozdziatowi poswieconemu tej problematyce nadata tytut ,Kije i mar-
chewki”). Jak pisze Ackerman: ,formalne sankcje prawne to wazne zaplecze, lecz aby
zmniejszy¢ liczbe przypadkdéw korupciji, mozna wykorzysta¢ zachety wewngtrz aparatu
biurokratycznego. (...) Systemy motywacyjne mogg podkresla¢ wydajnos¢ jednostek lub
oferowac nagrody i kary w zaleznosci od wydajnosci grup”. Nalezy podkresli¢, ze Susan
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Rose-Ackerman traktuje konflikt intereséw jako sytuacje bedacg okazjg do korupcjizs.
Dlatego proponujemy przyjrzenie sie wiasnie sposobom motywacji pracownikow, aby
skupili sie na pracy w jednostce samorzgdowej i nie szukali na zewnatrz sytuacji
mogacych przynies¢ im rézne korzysci.

Dla przewodniczgcych zarzadu (wéjta, burmistrza, prezydenta) niniejszy podrozdziat
stanowi wskazowke, jak zmieni¢ sytuacje w urzedzie, albo jak przeorganizowaé¢ prace, aby
byta ona wolna od konfliktéw interesow, ktore utrudniajg wykonywanie zadan publicznych.

+* Wiedzie¢, jakie sg metody walki z konfliktami intereséw;

+* Zna¢ praktyczne przyktady rozwigzan zastosowanych w praktyce.

Podstawowym sposobem odstraszajagcym od korupcji jest wiarygodny, apolityczny system
nadzoru, wykrywajgcy skorumpowanych urzednikow. Ztapani i wyrzuceni z pracy skorumpowani
urzednicy dobrze optacanej administracji ponoszg prawdziwg szkode.

Poprawa ptac zmniejsza wartos¢ przyjmowania fapowek, ale moze nie zredukowac tej
wartosci do zera. Wysokie wynagrodzenie moze jedynie podnies¢ wysokos¢ zadanej przez
urzednika tapowki w celu przewazenia ryzyka utraty dobrej posady.

Wystarczy, aby zarobki urzednikow byly poréwnywalne z ptacami oséb o podob-
nych umiejetnosciach i zatrudnionych w sektorze prywatnym. Urzednicy otrzymujag
wowczas wynagrodzenie podstawowe oraz premie motywacyjng, uzalezniong od
wydajnosci w taki sposob, aby suma oczekiwanych zarobkéw zréwnata ptace, jakiej
mogliby oczekiwa¢ w sektorze prywatnym.

Systemy motywacyjne moga byé skuteczne, ale trzeba projektowaé je ostroznie, aby
unikng¢ obdarzania urzednikédw monopolistyczng wiadzg, ktérg mogliby wykorzystaé¢ do
uzyskania dodatkowych korzysci. Urzednicy nie mogg mie¢ mozliwosci stwarzania nowych
utrudnien, ktére mogliby usuwaé¢ w zamian za tapowki.

Systemy motywacyjne najlepiej sprawdzajg sie tam, gdzie pracownicy uczestniczg w usta-
laniu warunkoéw pracy. Czasem jednak praca zespotowa stanowi problem, ktérego rozwigzanie
lezy w wynagradzaniu za osiggniecia indywidualne. Urzednicy publiczni mogg indywidualnie
wspotdziataC ze sobg w celu zapewnienia wysokiej jakosci ustugi.

Praca zespotowa to znak rozpoznawczy wielu przypadkéw korupciji w policji. Tam, gdzie
mierzenie wysitkow jest mozliwe, zindywidualizowane systemy motywacyjne mogga stanowic klucz
do zerwania powigzan korupcyjnych.
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Najwazniejsze zagadnienia tego podrozdziatu to:

+* Metody pozwalajgce walczy¢ z wystepowaniem konfliktéw interesow;

+%* Przykiady rozwiazan w innych krajach.

4.3. Program zwalczania zjawisk korupcyjnych

W tym podrozdziale wskazemy Ci ,punkty zapalne”, w ktérych najszybciej moze sie
rozwing¢ korupcja. Dla pracownikdbw samorzgadu podrozdziat ten ma by¢ wskazowka, gdzie
mozna sie obawia¢ wystgpienia nieuczciwych dziatan; on takze jest wstepem do nastepnego
podrozdziatu, jak przeciwdziata¢ tym ogniskom korupcji.

Po przeczytaniu tego podrozdziatu powinienes:

+* Zna¢ przyczyny przyjmowania fapoéwek przez urzednikéw;

«* Wiedzieé, jakie wydziaty w urzedzie sg najbardziej podatne na korupcije.

Korupcja w gminie jest problemem o wiele bardziej palagcym i doskwierajgcym niz
gdzie indziej. Wynika to ze znaczenia i przestania utworzenia samorzadu terytorialnego,
ktory dziata w oparciu o zasade pomocniczosci i z zatozenia ma by¢ usytuowany blisko ludzi
i ich codziennych probleméw. Pojawiajgce sie wiec na tym obszarze préby przekupstwa albo
nieuczciwego traktowania klientéw bezposrednio wptywajg na zycie i interesy mieszkancow
gminy.

UWAGA!

Zasada pomocniczosci okresla role, jakg samorzad odgrywa w zyciu mieszkancow wspol-
noty. Gmina ma wypetnia¢ zadania nie za mieszkancow, ale uzupetnia¢ ich dziatania w sprawach,
w ktorych wtasnymi sitami mieszkancy nie sg w stanie sobie poradzi¢, albo sprawy te dotyczg
catej wspolnoty, a nie pojedynczych oséb (np. utrzymywanie zieleni, wydawanie zezwolen,
szkoty).

Do ,punktow zapalnych”, jezeli chodzi o korupcje, nalezy:

+* Uznaniowos$¢ decyzji w wydziatach urzedu, gdzie moga pojawi¢ sie konflikty
interesow;

+»* Bledy w zarzadzaniu personelem.
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W badaniu cytowanym w rozdziale 3 za najczestsze przyczyny przyjmowania tapowki przez
urzednika mieszkancy wskazywali nawyki (59,4%), cheC szybkiego wzbogacenia sie (48,7%)
i brak etyki zawodowej (47,4%)%°.

Warto przyjrzec sie, jakie jednostki w gminie sg, zdaniem respondentow, najbardziej podat-
ne na korupcje i ktore nalezatoby poddac¢ najwiekszej kontroli.

Zdaniem radnych wydziaty najbardziej zagrozone zjawiskiem korupcji to przede wszystkim:
Inwestycje i Gospodarka Komunalna - 57,2%, Geodezja i Gospodarka Gruntami — 51,2%,
Architektura — 43%, oraz Gospodarka Mieszkaniowa — 39,3% wskazan?’.

Mieszkancy wskazywali najczesciej na: Gospodarke Mieszkaniowg (47,3%),
Inwestycje i Gospodarke Komunalng (41,4%), Dziatalno$s¢ Gospodarczg (33,5%) oraz
Geodezje i Gospodarke Gruntami (29,5%)%%. Jak wida¢, wystepuje pewna zgodno$é mie-
dzy radnymi i mieszkancami.

Zauwaz, ze postrzeganie sfer narazonych na skorumpowanie nie jest rozbiezne
i oscyluje wokot wydziatéw, w ktdrych w najwiekszym stopniu decyzje mogg zalezec¢
od uznania urzednikow.

Mieszkancy zwracajg uwage, ze jedng z przyczyn korupcji jest dopuszczenie do funkcjono-
wania uznaniowosci w miejsce profesjonalizmu. Blisko 53% sposrod nich wskazuje, ze o przyje-
ciu pracownika do urzedu decydujg znajomosci, a 21,6%, ze przynaleznosc partyjna, a nie pro-
fesjonalizm. Kryteria merytoryczne w postaci kwalifikacji wskazato tylko 17,9% radnych i zaledwie
3,9% mieszkancow.

Zobacz, ze struktury gmin ciggle zagrozone sg btednym kotem biurokracji -
wyuczong nieudolnoscig i nierozsgdnym zarzgdzaniem. Zagrozenie to odnosi sie do
catosci dziatan administracji i korupcja jest w tym procesie jedynie dodatkowg sitg
napedowa.

4.4. Tworzenie lokalnych standardow, ich upowszechnianie i egzekucja

W tym podrozdziale opisujemy uruchomienie procesow efektywnosciowych w instytucjach
administracji publicznej, powodujgcych poprawe jakosci swiadczonych przez nie ustug.
Pracownikom samorzadowym wiedza ta pozwoli na zastosowanie rozwigzan organizacyjnych
i podjecie dziatan poprawiajgcych wydajnos¢ pracy i zmniejszajgcych korupcje.

Po przeczytaniu tego podrozdziatu powinienes:

+* Znaé procedury poprawy jakosci $wiadczenia ustug w gminie;

+%* Wiedzie¢, jakie sg dostepne propozycje dziatan przeciwkorupcyjnych w obszarze
publicznym.
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Kierunki/zadania®:

+* Opracowanie peinych i precyzyjnych standardéw i procedur ograniczajgcych
uznaniowos$c¢ decyzji podejmowanych przez urzednikow gminnych;

+* Profesjonalizacja zarzgdzania gming, m.in. poprzez oddzielenie funkgciji stanowie-
nia od wykonywania;

.0' . . . . . « . . . _

»* Prowadzenie okresowych kontroli funkcjonowania gmin i ich jednostek organiza
cyjnych pod katem zagrozen korupcyjnych i wystepowania korupcji (panstwowe
organy nadzoru, NGO, $ledztwa dziennikarskie);

+* Wprowadzenie i/lub wzmocnienie wewnetrznych kontroli antykorupcyjnych w gmi-
nach.

Proponowane dziatania:
+* Wprowadzenie mechanizméw wykonawczo-dyscyplinarnych utatwiajgcych egzek-
wowanie wymogu ujawniania majgtku przez urzednikéw i radnych; wprowadzenie
standardow majacych na celu ograniczenie przyjmowania prezentow i darowizn
oraz okreslenie dziedzin, gdzie ich przyjmowanie jest niedopuszczalne (np. radni).
Proponowane dziatania w obszarze publicznym:
+* Wprowadzenie jasnych kryteridw obsady stanowisk i przejrzystej procedury mia-
nowania i zwalniania w gminach (profile zawodowe, opis stanowisk i niezbednych

kwalifikacji do ich objecia w gminie);

«* Wdrozenie mechanizméw zapewniajgcych obligatoryjno$¢ dziatan bedacych
reakcjg na raporty NIK po kontrolach w samorzgdzie.

Proponowane dziatania:
+* Opracowanie w gminie standardowych dokumentéw przetargowych;
+* Ramowe okreslenie w gminie procedur oceny ofert przetargowych: rozwazenie
wprowadzenia dwustopniowej procedury decyzyjnej — pierwszy stopien dla oceny

i rekomendaciji, drugi dla podejmowania decyzji;

+* Wprowadzenie ,list negatywnych” dla korumpujgcych firm.

4.5. Przezroczysta gmina

W tym podrozdziale przedstawiamy Ci fragmenty modelu przezroczystej gminy, opracowa-
nego przez Pana Andrzeja Szeniawskiego z zespotem, w ktdrym zostaty uwzglednione wczeséniej
opisane procedury poprawy jakosci. Szczegodlng uwage zwracamy Ci na:
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+* Harmonogramy pracy;

+¢* Regulaminy pracy;

+* Procedury dziatania;

+%* System oceny pracownikow;

DX Dostep do informaciji i prawa.

Wspotwystepowanie tych elementow i przestrzeganie ich zasad jest gwarancijg
przejrzystosci oraz dziatania wedtug jasnych, czytelnych i zrozumiatych regut.
Pracownikom urzedéw podrozdziat ten pozwoli na usystematyzowanie wiedzy
w zakresie organizacji pracy w urzedzie oraz na przyjrzenie sie, jak zaproponowane
przez nas dziatania uniemozliwiajg dziatalnos¢ korupcyjng.

+* Znaé narzedzia sprzyjajace tworzeniu przejrzystych dziatan urzednika;
+* Rozumieg, dlaczego wprowadzanie kolejnych mechanizméw zapobiega korupcii;

+* Wiedzieé, na czym polega i co przedstawia model przezroczystej gminy.

Ustawa o samorzgdzie gminnym, statut gminy, sktady Rady i komisji oraz nazwiska
wojta, burmistrza, prezydenta i ich zastepcéw powinny byé jawne i powszechnie dostepne.
Podobnie pozostate ustawy ustrojowe, statuty powiatow i wojewddztw oraz sktady Rady
(Sejmiku), zarzadu i komisji. Dokonana ostatnio zmiana ustawy o samorzadzie gminnym wpro-
wadza wymog, aby kwestia dostepu do dokumentéw byta uregulowana w statucie gminy/miasta.
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Procedury pracy organéw samorzgdu powinny by¢ tak przygotowane, aby zainteresowa-
ni byli w stanie skutecznie wyrazi¢ swojg opinie w trakcie prac prowadzgcych do rozstrzygniecia.
Statut samorzadu, regulaminy pracy rady i zarzgdu na szczeblu wojewddzkim i powiatowym, oraz
wojta, burmistrza czy prezydenta w gminie, powinny okreslac sposdb wypowiedzenia sie na
poszczegolne tematy przez zainteresowanych obywateli. Poza wypadkami okreslonymi ustawo-
wo glosowania w organach samorzadu odbywajg sie jawnie.

Musisz wiedziec¢, ze sprawy ujete w procedurach pracy organdw samorzgdowych powinny
by¢ monitorowane podczas przejscia przez proces decyzyjny w samorzadzie, aby w kazdym
momencie zainteresowani mogli sprawdzi¢, na ktérym etapie rozpatrywania sie znajduja.

PROPONOWANE DZIALANIA:

1) Analiza wdrozen w innych gminach;

2) Poinformowanie opinii publicznej na tablicach w urzedzie i w prasie o dostepie
do opiséw przyjetych procedur pracy organdw — zarzgdu (woijt, burmistrz, prezy-
dent) i rady;

3) Uchwata rady gminy o zmianach w statucie gwarantujgcych wtasciwe informowa-
nie obywateli o procedurach prac organéw samorzgdowych.

W statucie i regulaminach powinno zostac przyjete jako powszechnie obowigzujgce pos-
tepowanie konkursowe w obsadzaniu wszystkich stanowisk kierowniczych takze tam, gdzie nie
jest to wymagane przepisami wyzszej rangi.

PROPONOWANE DZIALANIA:

1) Analiza wdrozen w innych gminach;
2) Opracowanie projektow dokumentow;

3) Zarzadzenie (wojt, burmistrz, prezydent) o przyjeciu trybu i zasad obsady stano-
wisk w gminie;

4) Poinformowanie opinii publicznej o przystapieniu do opracowania;

5) Powotanie sktadow komisji konkursowych uchwatg zarzgdu (wéjt, burmistrz, pre-
zydent) lub rady.

Samorzad powinien posiadaé¢ zatwierdzony strategiczny plan dziatan. Plan taki, przygo-
towany w przejrzysty i czytelny sposodb, w oparciu o szerokie uzgodnienia spofeczne, powinien
dawac szanse weryfikacji poszczegolnych rozstrzygnie¢ podejmowanych przez organy i jednost-
ki samorzgdowe pod katem ich uzytecznosci dla realizacji planu.

Samorzad powinien okresowo poréwnywaé swoje wyniki i sposéb funkcjonowania z samo-
rzgdami o podobnym potencjale. Materiaty porownawcze powinny by¢ dostepne, a okresowe
analizy powinny opisowo interpretowac¢ réznice w poszczegolnych aspektach funkcjonowania
samorzgdow.
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PROPONOWANE DZIALANIA:

1) Zarzgdzenie (wojt, burmistrz, prezydent) o przyjeciu zestawu wskaznikow do
monitorowania;

2) Analiza wdrozen w innych gminach;

3) Opracowanie projektow dokumentow;

4) Poinformowanie opinii publicznej o przystgpieniu do opracowania;

5) Pozyskanie monitorowanych wskaznikdw z innych, poréwnywalnych gmin;

6) Przeprowadzenie pilotazu w wybranych jednostkach organizacyjnych;

7) Korekta programui;

8) Zarzadzenie (wojt, burmistrz, prezydent) o trybie, terminach i zasadach monitorin-
gu wskaznikow, osobach odpowiedzialnych i przeptywie informacji o wynikach
poréwnan.

Urzad Gminy:
Regulamin pracy urzedu powinien by¢ jasno opisany i powszechnie dostepny. Wraz
z zatgcznikami graficznymi powinien szczegotowo okresla¢ sposob organizacii pracy, strukture
urzedu, zadania oraz ich przypisanie. Dla wszystkich rutynowych zadan, w tym przede wszyst-
kim dla rozpatrywania indywidualnych spraw, powinny byé okreslone pisemnie i graficznie
procedury postepowania pozwalajgce Sledzi¢ w urzedzie postep pracy nad konkretnym

rozstrzygnieciem.

Procedury powinny umozliwi¢ jednoznaczne okreslenie osoby wykonujgcej konkretng
czynnos¢ w konkretnej sprawie i opisywac¢ czynnosci niezbedne do podjecia rozstrzygniecia.

Odstepstwo od procedury postepowania (nie tylko okreslonej w przepisach wyzszej rangi,
ale takze przyjetej regulaminem dla uszczegotowienia postepowania okreslonego w przepisach
ogdlnych) powinno by¢ dla zainteresowanego podstawg do odwotania do kierownika urzedu.

W miare moznosci podania od petentow powinny byC¢ przyjmowane przez osobe inng niz
podejmujgca w tej sprawie decyzje.

PROPONOWANE DZIALANIA:

1) Zarzadzenie (wojt, burmistrz, prezydent) o podjeciu prac nad opracowaniem
ksiegi procedur i opisu proceséw w urzedzie;

2) Analiza wdrozen w innych gminach;
3) Opracowanie projektdow dokumentow;

4) Poinformowanie opinii publicznej na tablicach w urzedzie i prasie o dostepie do
przyjetych opisow procesow i procedur;

5) Uchwata rady gminy o zmianach w regulaminie organizacyjnym.
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Poza regulaminem, w urzedzie powinien istnieC jawny, przyjety do wiadomosci przez
wszystkich pracownikow i powszechnie dostepny, kodeks etyczny, przede wszystkim
zobowigzujgcy pracownika do unikania jakichkolwiek sytuacji niejasnych czy dwuznacznych.

PROPONOWANE DZIALANIA:

1) Zarzadzenie (wojt, burmistrz, prezydent) o opracowaniu kodeksu etycznego
urzednika;

2) Analiza wdrozen w innych gminach;

3) Opracowanie projekiu kodeksu;

4) Dyskusja na posiedzeniu rady gminy o projekcie kodeksu;

5) Poinformowanie opinii publicznej o przystgpieniu do opracowania;
6) Korekta kodeksu;

7) Zarzgdzenie (wojt, burmistrz, prezydent) o wdrozeniu kodeksu;

8) Rozporzadzenie burmistrza o wejsciu w zycie kodeksu.

W urzedzie powinien istnie¢ sformalizowany system oceny pracownikow. W jego ramach
pracownicy powinni by¢ oceniani miedzy innymi w takich zakresach, jak: sprawnos¢ i kompe-
tencja w realizacji zadan zgodnie z obowigzujgcymi procedurami postepowania, uwazna i zyczli-
wa obsfuga interesantow, dbafos¢ o nieangazowanie sie¢ w sytuacje niejasne i dwuznaczne.

Systematyczne ocenianie podwtadnych powinno by¢é waznym elementem oceny przefozonych
przez kierownika urzedu.

PROPONOWANE DZIALANIA:

1) Zarzadzenie (wojt, burmistrz, prezydent) o podjeciu wdrozenia systemu oceny
pracownikow;

2) Analiza wdrozen w innych gminach;

3) Opracowanie projektow dokumentéw do systemu oceny pracownikéw;
4) Poinformowanie opinii publicznej o przystgpieniu do opracowania;

5) Przeprowadzenie pilotazu w wybranych jednostkach organizacyjnych;
6) Korekta systemu;

7) Zarzadzenie (wojt, burmistrz, prezydent) o wdrozeniu programu systemu oceny
pracownikow;

8) Uchwata rady gminy o wdrozeniu programu systemu oceny pracownikéw i zmia-
nach w statucie.
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Informacje o rozstrzygnieciach przetargéw podawane sg czgsto tylko uczestnikom po-
stepowania. Jednakze podawanie do publicznej wiadomosci, czyja oferta zostata wybrana, czym
réznita sie od pozostatych, a takze sktadu komisji przetargowej, spowodowatoby znacznie
wiekszg odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje wsrdd cztonkéw komisji oraz wieksze zau-
fanie spoteczne do wtadz lokalnych.

PROPONOWANE DZIALANIA:

1) Zarzgdzenie (wojt, burmistrz, prezydent) o podjeciu wdrozenia systemu informaciji
0 rozstrzygnieciach przetargow;

2) Analiza wdrozen w innych gminach;

3) Opracowanie projektow dokumentow o trybie i zasadach sporzgdzania i publiko-
wania informacji o rozstrzygnieciach przetargow;

4) Poinformowanie opinii publicznej o przystgpieniu do opracowania;

5) Zarzgdzenie (wojt, burmistrz, prezydent) o wdrozeniu programu informacji
0 rozstrzygnieciach przetargow i dostepie do tej informacii.

Dostep do informaciji i prawa:

Zainteresowane osoby powinny bez problemu mie¢ dostep do wszystkich istniejagcych
dokumentéw samorzadu (poza tymi, ktorych jawnosc¢ jest wytgczona na podstawie odrgbnych
przepisow). Uchwaty rady gminy, zarzgdu (wojt, burmistrz, prezydent), a takze protokoty z obrad
rady, zarzadu (wojt, burmistrz, prezydent) i komisji powinny by¢ udostepniane do wgladu, a takze
do kopiowania.

PROPONOWANE DZIALANIA:

1) Zarzgdzenie (wojt, burmistrz, prezydent) o podjeciu wdrozenia systemu dostepu
obywateli do informacji o dokumentach i dziataniach gminy;

2) Analiza wdrozen w innych gminach;

3) Opracowanie projektow uchwat o trybie i zasadach dostepu obywateli do infor-
macji o dokumentach i dziataniach gminy;

4) Poinformowanie opinii publicznej o przystgpieniu do opracowania;

5) Zarzadzenie (woijt, burmistrz, prezydent) o wdrozeniu systemu dostepu obywateli
do informacji o dokumentach i dziataniach gminy.

W spotecznosci lokalnej powinna istnie¢ grupa os6b znajgca swoje prawa. Jesli nie ma
os6b, ktére sg w stanie egzekwowac od urzedu i wtadz gminy respektowanie swoich praw, to
pozbawione kontroli samorzad i administracja gminna moga szybko uznac taki stan za norme. To
z kolei tworzy stan pokusy omijania ucigzliwych, ale koniecznych procedur.
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Mozliwos¢ efektywnego skorzystania z przystugujgcych praw wymaga od cztonka
spofecznosci lokalnej wiedzy na temat budzetu. Jesli nawet informacje o przeznaczeniu srodkow
publicznych sg poprawnie przygotowane przez rade czy zarzad (wéjt, burmistrz, prezydent), to
zrozumienie zawartych tam informacji wymaga pewnego poziomu wiedzy i umiejetnosci analizo-
wania informacji. Staty proces edukacji spotecznosci lokalnej w tym zakresie jest niezbedny.

Mozliwo$¢é uzyskania w swoich zmaganiach z urzedem czy wtadzg wsparcia ze strony
jakiej§ organizacji daje obywatelom szanse na skuteczniejsze dziatanie. Réwniez sama
aktywnos¢ w ramach stowarzyszenia, czy fundacji, jest czynnikiem podnoszgcym zainteresowa-
nie sprawami publicznymi wsrod zaangazowanych osob.

Samorzgdowa administracja publiczna w Polsce tworzona jest od niedawna i podlega wcigz
znacznym przeobrazeniom. W takich warunkach utrzymanie uwagi spotecznosci lokalnej nie na
pomowieniach czy plotkach, lecz na sprawach merytorycznych, czyli wykonywaniu przez rade,
zarzad (wojt, burmistrz, prezydent) i urzgd swoich zadan, wymaga nieustannego, efektywnego
procesu edukacji spoteczenstwa w zakresie szeroko rozumianych spraw publicznych.

Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego regulowane jest szeregiem przepiséw.
Niejasne, stale zmieniajgce sie prawo powoduje, Zze obywatele w konfrontacji z urzednikami
czy radnymi czujg sie bezradni. Istnienie takich instytucji, jak biura porad obywatelskich,
doradztwo prawne organizowane przez rézne fundacje, stowarzyszenia, organizacje konsu-
menckie (dofinansowywane czasem nawet przez same gminy) daje szanse na efektywne skorzys-
tanie przez obywateli z przystugujgcych im praw.

Niezalezne media to niezbedny element spotecznej kontroli nad wtadzami wszelkiego
szczebla. Gazeta gminna bez dotacji, ogtoszen ze strony samorzadu, jednostek komunalnych,
ma jednak nikte szanse na przetrwanie. Z drugiej strony czasem trudno znalez¢ takie lokalne cza-
sopisma, ktore potrafityby w sposob obiektywny i wywazony oceniac jakos¢ pracy samorzgadu czy
urzedow.
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Wynika to albo ze stabosci merytorycznej dziennikarzy, albo z zaangazowania sie gazety po
stronie wtadzy lub jej przeciwnikdw. Jednakze nieliczne niezalezne pisma lokalne oraz media
regionalne petnig role niezaleznego gtosu opinii publicznej i sg niezbednym i niezastgpionym ele-
mentem przejrzystosci zycia publicznego.

Na podstawie Modelu Przezroczystej Gminy autorstwa Pana Andrzeja Szeniawskiego
opracowano test (dostepny na www.przeciw-korupciji.org.pl), ktébrego wypetnienie pomoze

w okresleniu, co jeszcze w funkcjonowaniu Twojej gminy mozna poprawi¢, aby byta ona
w petni przejrzysta i przyjazna obywatelom.

Najwazniejsze zagadnienia w tym rozdziale to:
+* Znajomos¢ tych wydziatéw, w ktérych ryzyko wystgpienia korupcii jest najwigksze;
+* Mechanizmy, ktére zapobiegajg wystapieniu korupcj;

+* Model przezroczystej gminy.

Opracowano na podstawie materialéw Fundacji Batorego, Program
»Przeciw Korupcji”’, za zgodg dyrektor programu Pani Grazyny Kopinskiej. Br=

Ponizsze prace polecane sg do przeczytania w catosci.

Etyka i przeciwdziatanie zjawiskom korupciji

D. Palacz, A. Witkowski, D. Woznicki, Korupcja i mechanizmy jej zwalczania, Program
~Przeciw korupciji’, Warszawa 2001

A. Kubiak, Korupcja w doswiadczeniu codziennym. Raport z badan, Program ,Przeciw
korupciji”’, Warszawa 2001
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" Wyliczenie za: Bank Swiatowy Korupcja w Polsce: przeglad obszaréw priorytetowych | propozyciji
przeciwdziatania zjawisku.
Korupcja w Polsce: przeglad obszaréw priorytetowych i propozycji przeciwdziatania zjawisku, Bank
Swiatowy, Warszawa 1999 r.
Pierwsze dwa przykfady podano za: Susan Rose-Ackerman: Korupcja i rzgdy, wyd. Fundacja
Batorego i Wydawnictwo Sic!, 2002 r.
* Wyliczenie za: D. Palacz, A. Wojtkowski, D. Woznicki: Korupcja i mechanizmy jej zwalczania, Program
~Przeciw korupcji”, Warszawa 2001 r.
Ostatnia nowelizacja Kodeksu karnego dotyczaca zaostrzenia kar za popetnienie niektérych przes-
tepstw weszta w zycie w dniu 04.02.2001 r. (Dz.U. nr 93. poz.1027).
Osoba petnigca funkcje publiczng w panstwie obcym lub organizaciji miedzynarodowe;.
Przykfady, przytoczone w oparciu o doniesienia prasowe, pochodzg z opracowania D. Palacza, A.
Woijtkowskiego, D. Woznickiego: Korupcja i mechanizmy jej zwalczania, Program ,Przeciw

korupcji”, Warszawa 2001. ( ).
8 Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. 0 zamdwieniach publicznych (t. j. Dz. U. z 1998 ., nr 119, poz. 773
z pézn. zm.).

Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
. petnigce funkcje publiczne (Dz.U. nr 106, poz. 679 z pézn. zm.).
Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz. 1591
z pézn. zm.).
, Ustawa z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (Dz.U. nr 91, poz. 578 z p6zn. zm.).
s Ustawa z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa (Dz.U. nr 91, poz 576 z pdzn. zm.).
A. Fraczek: Teoretyczne i praktyczne problemy korupcji w administracji samorzgdowej. Praca znajdu-
je sie na stronie Programu ,Przeciw korupcji” ( ).
1‘; Wyniki nie sumujg sie do 100%, poniewaz respondenci mogli wskaza¢ wiecej niz jedng odpowiedz.
6 Wyniki nie sumujg sie do 100%, poniewaz respondenci mogli wskazac wiecej niz jedng odpowiedz.
5 21,6% mieszkancow nie mito w tej kwestii wyrobionej opinii.
25% radnych nie miafo w tej kwestii wyrobionej opinii.
Podrozdziat ten powstat w oparciu o ksigzke Susan Rose-Ackerman: Korupcja i rzgdy.
' B. Kudrycka, M. Debicki: Etyczne administrowanie. Wyzwanie dla samorzadu terytorialnego,
2 Warszawa 2000 r., s. 9.
” B. Kudrycka, M. Debicki: op. cit.; s. 15.
0 Patrz np. Kodeks postepowania Urzednika Magistratu Krakowskiego.
Reformy sg przedstawione za: Zafozenia strategii przeciwdzialania korupcji w Polsce, stanowisko
Antykorupcyjnej Grupy Roboczej, dziatajgcej przy wsparciu organizacyjnym Banku Swiatowego, s. 6.
. S. Kosielinski: Spofeczeristwo niedoinformowane, Rzeczpospolita nr 74 z 2000 r.
”s Podrozdziat powstat w oparciu o ww ksigzke Susan Rose-Ackerman: Korupcja i rzgdy, ss. 160-164.
» Rozdziat Konflikty interesow w ksigzce Korupcja i rzgdy, op. cit., s. 155.
” Wyniki nie sumujg sie do 100%, poniewaz respondenci mogli wskaza¢ wigcej niz jedng odpowiedz.
”s Wyniki nie sumujg sie do 100%, poniewaz respondenci mogli wskaza¢ wiecej niz jedng odpowiedz.
Wyniki nie sumujg sie do 100%, poniewaz respondenci mogli wskaza¢ wiecej niz jedng odpowiedz.
Tekst zostat opracowany na podstawie: ZatozZenia strategii przeciwdziatania korupcji w Polsce, sta-
nowisko Antykorupcyjnej Grupy Roboczej, dziatajacej przy wsparciu organizacyjnym Banku
; Swiatowego.
Opis na postawie Modelu Przezroczystej Gminy, A. Szeniawski, wspétpraca G. Prawelska- Skrzypek.
Praca znajduje sie na stronie Programu ,,Przeciw korupcji” ( )-
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CWICZENIE |

Wypisz anonimowo na tej kartce, jakie trzy znane Ci konflikty interesow wystepujg w Twoim
otoczeniu zawodowym.

CWICZENIE II

W urzedzie powinien istnie¢ sformalizowany system oceny pracownikow. W jego ramach
pracownicy powinni by¢ oceniani miedzy innymi w takich zakresach, jak: sprawnosc i kompe-
tencja w realizacji zadan zgodnie z obowigzujgcymi procedurami postepowania, uwazna i zyczli-
wa obstuga interesantéw, dbatos¢ o nieangazowanie sie w sytuacje niejasne i dwuznaczne. Opisz
w punktach szczegotowo, jakie kroki podejmiesz, aby opracowac i wdrozy¢ system oceny i na-
gradzania pracownikow.

CWICZENIE IlI

Regulamin pracy urzedu powinien byc¢ jasno opisany i powszechnie dostepny. Dla wszystkich
rutynowych zadan, w tym przede wszystkim dla rozpatrywania indywidualnych spraw, powinny
by¢ okreslone pisemnie i graficznie procedury postepowania, pozwalajgce $ledzi¢ w urzedzie
postep pracy nad konkretnym rozstrzygnigciem. Opisz w punktach, jak praktycznie wdrozy¢
w gminie powyzsze postulaty.

CWICZENIE IV

Samorzad powinien okresowo poréwnywaé swoje wyniki i sposéb funkcjonowania z samo-
rzgdami o podobnym potencjale. Materiaty porownawcze powinny by¢ dostepne, a okresowe
analizy powinny opisowo interpretowaé rdznice w poszczegolnych aspektach funkcjonowania
samorzadow, co moze by¢ pomocne w odpowiedzi na pytanie, czy nie rozwija sie w urzedzie
korupcja. Opisz w punktach, o jakich pie¢ przyktadowych wynikbw moze chodzi¢, i réwniez
w punktach kroki, jakie prowadzg do uzyskania i wykorzystania takich wynikow.
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TEST

Sprébuj odpowiedzie¢ na ponizsze pytania, wybierajgc jedng z podanych odpowiedzi
(prawidtowe odpowiedzi znajdziesz na stronie internetowej programu szkoleniowego
http://www.paow-frdl.pl).

1. Zjawiska korupcyjne to:
a) uprzywilejowanie osob poleconych, znajomych i rodziny;
b) wykorzystywanie stanowiska do osiggania nienaleznych korzysci;
c) stosowanie doptat do czynnosci administracyjnych.

2. Konflikt interesow to:

a) uczestnictwo w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie, w ktorej sie jest
urzednikiem publicznym;

b) praca na dwoch podobnych etatach w réznych instytucjach;
C) praca na stanowisku inzyniera mimo wyksztatcenia humanistycznego.

3. Zjawiska korupcyjne sg szkodliwe bo:
a) utrudniajg obieg pienigdza;
b) powodujg marnotrawstwo srodkow publicznych;
C) wzmagajg inflacje.

4. Korupcja szkodzi, miedzy innymi:
a) urzednikowi publicznej instytuciji;
b) klientowi w urzedzie publicznym;
c) skali i jako$ci inwestycji gminnych.

5. Korupcja jest karana zgodnie z:
a) powszechnie obowigzujgcymi normami etycznymi;
b) regulaminami stuzbowymi w urzedzie;
c) kodeksem karnym.

6. Najbardziej zagrozony korupcjg w urzedzie gminy jest wydziat:
a) geodezji;
b) ewidenciji ludnosci;
C) biuro rady gminy.

7. Przejrzysta gmina to model gminy z:
a) opisanymi procedurami postepowania i procesami zatatwiania spraw;
b) szklanymi szybami pomigedzy pokojami;
c) opracowanymi w 100% planami zagospodarowania przestrzennego.
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