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W podreczniku tym omoéwimy zagadnienia, ktore majg znaczenie dla konstruowania
w gminie warunkéw do uczestniczenia obywateli w zyciu publicznym.

Zaprezentujemy przeglad wiedzy i definicji dotyczgcych partycypaciji spotecznej,
omowimy korzysci ptyngce z uczestnictwa obywateli, sposoby omijania barier wspotpracy,
zaprezentujemy rozne formy partycypacji obywatelskiej. Omowimy pokrotce stan prawny
i warunki funkcjonowania w Polsce organizacji pozarzagdowych (spotecznych). Zwrocimy
uwage na istotng role informacji i uporzgdkowania procesu jej przeptywu w budowaniu wa-
runkéw do aktywnego uczestnictwa obywateli w zyciu gminy, a wszystko to w oparciu o prak-
tyczne przyktady polskich gmin.

Podrecznik ten podzielony jest na cztery czesci, w ktérych omawiane sg szczegotowe zagad-
nienia. Ich uktad zostat opracowany w taki sposob, by mozna byto tatwo znalez¢ najbardziej
interesujgce informacje i rady.

PostawiliSmy sobie na poczatek pytania, jakie stojg dzis przed kazdg wiadzg lokalng. Uwazamy
bowiem, Ze znalezienie odpowiedzi na nie jest warunkiem rozwoju spotecznosci lokalnej. Rozwoj
ten oparty jest na partycypacji spotecznej. Ma ona niezwykte znaczenie dla terazniejszosci
i przysztosci kazdej gminy. Od niej bowiem zalezy, czy mieszkancy bedg utozsamiali si¢ ze swojg
spotecznoscig, brali za nig odpowiedzialnos¢ i wigczali sie w rozwigzywanie jej problemow.

+* Jak stwarzaé¢ warunki ludziom, mieszkancom, obywatelom do tego, by mogli realizo-
wacé swoje ambicje i zamierzenia?

+* Jak godzi¢ sprzeczno$ci pomiedzy réznymi grupami i $rodowiskami spotecznymi?

) . . . . . s . .

** Jak wykorzystywac istniejgcy w ludziach potencjat (wiedzy, doswiadczenia, umiejet-
nosci itp.) do tego, by przyspiesza¢ rozwoj spoteczny, by zapobiega¢ powstawaniu
zagrozen, a istniejgce problemy rozwigzywac?

Aktywnosc¢ spoteczna w gminach przejawia sie najczesciej w formie organizowania sie mieszkan-
coOw w grupy oraz wspolnym dziataniu oséb o zblizonych pogladach lub interesach. Grupy te
powstajg oddolnie, spontanicznie, na zasadzie dobrowolnego udziatu obywateli i funkcjonujg
w formie organizacji spotecznych niezaleznie od struktur panstwowych i samorzgdowych.
Najczestszym przyktadem takich organizacji w gminach wiejskich moze by¢ koto gospodyn
wiejskich, ochotnicza straz pozarna, lokalny komitet spoteczny (np. budowy wodociggu, kanali-
zacji, telefonizacji, itp.). Coraz czesciej w gminach wiejskich powstajg rowniez organizacje
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pozarzgdowe (stowarzyszenia i — rzadziej — fundacje).

Trudno jest jednoznacznie okresli¢ liczbe faktycznie dziatajgcych organizaciji pozarzgdowych
w Polsce (istniejg organizacje, ktore zostaly zarejestrowane, lecz nie prowadzg aktywnej
dziatalnosci). Wedtug informacji pochodzacych z Banku Danych KLON/JAWOR w 1997 roku
w Polsce byto zarejestrowanych ponad 32 000 organizacji, w tym okoto 71% stowarzyszen, 23%
fundacji, a pozostate 6% stanowity zwigzki, kluby, ruchy, komitety, itp. Obecnie przyjmuje sig, ze
w kraju funkcjonuje okoto 20 tys. organizacji pozarzadowych (gtownie sg to stowarzyszenia i fun-
dacje), z czego okoto 8 tysiecy prowadzi aktywng dziatalnos¢. Organizacje te zajmujg sie bardzo
roznymi polami aktywnosci. Nie mozna przy tym zapomnie¢ o niezliczonej wrecz liczbie stowa-
rzyszen tzw. niezarejestrowanych, tworzonych spontanicznie przez mieszkancow wsi i miasteczek
w celu realizacji bardzo konkretnych srodowiskowych potrzeb. Sg to najczesciej wszelkiego ro-
dzaju komitety, zespoty itp. Wtasciwie nikt w Polsce nie rejestruje liczby tych organizacji, cho¢
mozna by¢ pewnym, ze jest ich zdecydowanie wigcej niz podajg oficjalne statystyki.

Przyktadem wysoko rozwinietych krajow Europy niezwykle wazne jest stwarzanie takich warun-
kéw w gminie wiejskiej, aby powstawato coraz wigcej organizacji pozarzgdowych. Tylko wtedy
zwiekszajg sie mozliwosci catej spotecznosci lokalnej na aktywne wykorzystanie potencjatu
mieszkancow i pozyskanie zewnetrznych zrédet finansowania projektow, ktore nie mogag byc¢
w petni pokryte z srodkow budzetu gminy.

Organizacje spoteczne sg istotnym partnerem samorzadu lokalnego w poszukiwaniu rozwigzan
wielu problemow spotecznych i gospodarczych w gminach. Wiele z tych organizacji powstaje
w wyniku inspiracji ptyngcej od przedstawicieli wtadzy lokalnej. Organizacje spoteczne powinny
by¢ coraz czesciej postrzegane przez wtadze samorzgdowe jako istotny partner w realizacji lokal-
nej polityki rozwojowe;.

Mozna wiasciwie powiedzie¢, ze — generalnie rzecz ujmujac — nie jest prawdg twierdzenie, ze
aktywnosc spoteczna jest zagrozeniem dla demokratycznie wybranej wiadzy samorzadowe;.
Organizacje spoteczne — ich gfos, wiedza, szybkosc i elastycznos$¢ dziatania, ich zdolno$¢ pozys-
kiwania informaciji, ich umiejetno$¢ pozyskiwania réznych zasobdéw — sg waznym partnerem
wiadzy lokalnej w rozwigzywaniu wielu probleméw i pozyskiwaniu informacji o nastrojach, opi-
niach, ambicjach i potrzebach mieszkancéw. Skutecznos¢ rzgdzenia w gminie uzalezniona jest
od posiadania réznorodnych informaciji. A nikt tak dobrze ich nie zbiera w gminie, jak lokalna
organizacja spoteczna.
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Partycypacja spoteczna i rozwoj spoteczny

OPMENT PROGRAM

SAMORZADNOSC ROZUMIANA JAKO SAMOORGANIZOWANIE | ZARZADZANIE JEST
JEDNA Z CECH SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO.

Fundamentalng zasadg dziatania spoteczenstwa obywatelskiego jest zasada subsydiarnosci.
Zasada ta okresla zakres dziatania podmiotu nadrzednego w stosunku do jednostki.

Kiopoty z definiowaniem zasady subsydiarnosci wynikajg z przyjecia réznej optyki (administracji
publicznej lub jednostki.)

Zasada subsydiarnosci oznacza, ze instytucje panstwa dziatajg dopiero w momencie, kiedy
dziatajgca samodzielnie i samorzutnie jednostka grupa spotfeczna, organizacja spoteczna, nie
moze zrealizowac swoich celdw. Zasada subsydiarnosci daje pierwszenstwo dziatania podmio-
tom bedgcym blizej jednostki.

W SZCZEGOLNOSCI ZASADA SUBSYDIARNOSCI OZNACZA DECENTRALIZACJE PANST-

WA, PRAWO DO SAMORZADU, PRAWO OBYWATELI DO UCZESTNICZENIA W StUZBIE
CYWILNEJ, PRAWO DOSTEPU DO INFORMACJI PUBLICZNEJ ORAZ PRAWO DO ZRZESZA-
NIA SIE. ZASADA TA OBLIGUJE WLADZE PANSTWOWA DO ZANIECHANIA JAKIEJKOL-
WIEK INGERENCJI | DZIALALNOSCI W TYCH DZIEDZINACH, W KTORYCH JEDNOSTKI
| POWOLANE PRZEZ NIE ORGANIZACJE MOGA SAME ZASPOKOIC SWOJE POTRZEBY
BEZ ZAGROZENIA DLA PRAW | WOLNOSCI INNYCH JEDNOSTEK | ORGANIZACUJI.
W INNYCH PRZYPADKACH, TZN. TAM, GDZIE JEDNOSTKI | ICH ORGANIZACJE NIE SA
W STANIE SAMODZIELNIE ZASPOKOIC SWOICH POTRZEB, UZASADNIONA JEST
DZIALALNOSC WEADZY PANSTWOWELJ. A zatem w dziataniu spotecznym pierwszenstwo maja
nizsze — blizsze jednostce — organizacje i instytucje zycia spotecznego. Najpierw rodzina, potem
wspolnota sgsiedzka, organizacja pozarzgdowa, pozniej spotecznos¢ lokalna, a na koncu dopie-
ro panstwo. Organizacje wyzszego szczebla powinny wkracza¢ z bezposrednig interwencjg
dopiero wtedy, gdy te dziatajgce blizej jednostek nie potrafig sobie poradzi¢. Nie oznacza to, ze
wtadze publiczne powinny by¢ bierne; zadaniem ich jest stwarzanie warunkow dla rozwoju
aktywnosci na poziomie rodziny, wspolnoty lokalnej, organizacji pozarzgdowych i samorzg-
dowych. W mysl zasady subsydiarnosci zadania zwigzane z dobrem wspdinym (publicznym) sg
sprawg wszystkich.

- :
Pamieta;j! <

Zasada subsydiarnosci polega na uzupetnianiu rél i promowaniu dziatan pomocowych.

Zasada subsydiarnosci odnosi sie zarowno do administracji panstwowej, jak i okresla relacje
miedzy ré6znymi organizacjami zycia spotecznego. W mysl tej zasady misjg panstwa jest pobu-
dzanie inicjatyw obywatelskich w celu realizacji interesu publicznego, konsekwencjg czego jest
udzielanie wsparcia tym inicjatywom.

Partycypacje spoteczng w Polsce reguluje wiele ustaw. Najwazniejszymi z nich sg: Konstytucja RP
(z 2 kwietnia 1997 r.), ustawa o fundacjach (z 6 kwietnia 1984 r.) oraz ustawa Prawo o stowarzy-
szeniach (z 7 kwietnia 1989 r.). Pamigtac przy tym nalezy, ze fundacja w rozumieniu prawa jest
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Poza
istnieje jeszcze wiele regulacji prawnych, ktdre okreslajg zasady uczestnictwa obywateli w zyciu
publicznym. Doktadny przeglad aktow prawnych dotyczacych partycypacji spotecznej zamiesz-
czamy na stronie www i zatgczonym do materiatow cd-romie

Celem tego podrecznika jest:
+» zachecenie wszystkich mieszkancéw gmin do podejmowania wysitkéw na rzecz
stwarzania warunkéw dla wzrostu aktywnosci obywateli w zyciu publicznym gminy.
Rozwoj wspdlnoty zalezny jest od aktywnego udziatu cztonkéw w jej zyciu;

o q a . a4 D f i q
** pokazanie sposobow wykorzystania ,,mgdrosci obywatelskiej” mieszkancow gminy
W rozwigzywaniu problemow jej rozwoju;

+* zaprezentowanie argumentéw mogacych sie przyczyni¢c do zmotywowania lokal-
nych spotecznosci do udziatu w zyciu gminy;

+* pokazanie przyktadéw i mozliwych rozwigzan w zakresie partycypacji spoteczne;
w gminie.

1.1. Spoteczenstwo obywatelskie

Rozwoj spotecznosci lokalnych uzalezniony jest od wigczenia sie¢ mozliwie najwigkszych kregow
spotecznych w dziatania podejmowane na jego rzecz. Im wiekszy udziat mieszkancéw w zyciu
spotecznosci lokalnej, tym szybciej moze ona sie rozwijac.

Obywatel moze by¢ aktywny na réznych ptaszczyznach zycia spotecznosci, a tylko umiejetne
wykorzystanie pojawiajgcych sie tu potencjatow moze w rzeczywistosci przynies¢ okreslone
rezultaty. Warunkiem skutecznosci jest stworzenie okreslonych mozliwosci, ktére dajg obywate-
lom szanse do zaangazowania sie w zycie wspolnoty. Na styku wiadza — spoteczno$¢ mogg poja-
wi¢ sie czesto napiecia, wynikajgce z rdznic podejsécia do identyfikacji, hierarchizacji problemoéw
i sposobow ich rozwigzywania. Z tego punktu widzenia istotnym sposobem dziatania wtadzy
lokalnej jest umiejetnos¢ prowadzenia dialogu ze spotecznoscig i jej reprezentacjami oraz unika-
nie napie¢, a w przypadku ich pojawienia sie — umiejetnos¢ ich rozwigzywania.

W ostatnich latach czesto przywotywane sg pojecia: spoteczenstwa obywatelskiego i partycy-
paciji spotecznej oraz prébuje sie znalez¢ wspoiczesne znaczenie tych pojec.

Program Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
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SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE MOZE BYC ROZUMIANE JAKO ZESPOL
ROZNORODNYCH FORM AKTYWNOSCI (PARTYCYPACJI) OBYWATELI NA RZECZ
WSPOLNOT REALIZOWANYCH POZA STRUKTURAMI ADMINISTRACYJNYMI PANSTWA,
W CELU UZUPELNIENIA JEJ DZIALAN.

Spofeczenstwo obywatelskie to wszyscy mieszkancy gminy, ktorzy aktywnie wigczajg sie w zycie
wspolnoty samorzgdowej. Moze to by¢ np. protest niezadowolonych mieszkancow z decyzji
wtadzy lokalnej lub centralnej (np. jak przy tworzeniu powiatdéw). Ale rowniez moze to by¢ grupa
sgsiedzka, ktéra wykorzystuje na wtasne potrzeby jeden sprzet rolniczy lub tez koto gospodyn
wiejskich, ochotnicza straz pozarna, komitet budowy np. kanalizacji, parafia, sotectwo. Do
réznych przejawéw spoteczenstwa obywatelskiego zaliczy¢ réwniez mozemy inne formy
aktywnosci mieszkancéw takie, jak: zebrania mieszkancéow gminy, udziat w akcjach charyta-
tywnych, udziat w posiedzeniach rady i jej komisjach, referenda i wybory samorzgdowe oraz two-
rzenie i dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych (najczesciej stowarzyszen).

O spoteczenstwie obywatelskim moéwimy tylko w ramach okreslonej umowy spotecznej. Cechami
spoteczenstwa obywatelskiego jest aktywnos¢ spoteczna i otwartos¢. Jednym z przejawow
aktywnosci spotecznej jest uczestnictwo (partycypacja) mieszkancow w zyciu wspolnoty.
O spoteczenstwie obywatelskim moéwimy tylko wtedy, gdy mieszkancy gminy (spofecznosci lokal-
nej) wykazujg zdolnos¢ do partycypacii spoteczne;j.

1.2. Partycypacja spoteczna

PARTYCYPACJA SPOLECZNA TO AKTYWNY UDZIAL MIESZKANCOW GMINY W ISTOT-
NYCH DLA NIEJ, JEJ MIESZKANCOW LUB OKRESLONYCH GRUP SPOLECZNYCH,
SPRAWACH.

Partycypacja spoteczna to inaczej proces, w ktérym dwie lub wiecej stron wspéidziatajg w przy-
gotowaniu planodw, realizacji okreslonej polityki i podejmowaniu decyzji1. Cechg charakterys-
tyczng partycypacji jest aktywny udziat wszystkich partneréw biorgcych udziat w procesie
wspotdziatania (wspofpracy). Aktywnos$¢ obywateli polega na zdolnosci do samoorganizowania
sie w celu osiggniecia okreslonych celéw.

WYROZNIAMY TRZY POZIOMY AKTYWNOSCI OBYWATELSKIEJ:

«* Pierwszy, podstawowy - dotyczy niewielkich grup spotecznych, takich jak: grupa
sgsiedzka, grupa srodowiskowa itp.

«* Drugi, posredni - dotyczy wspélnot i spotecznosci lokalnych.

Program Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
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Na kazdym z tych poziomdédw w inny sposdb przejawia sie uczestnictwo obywateli w zyciu
publicznym. Czesto najpowszechniejszymi formami uczestnictwa, regulowanymi obowigzujagcym
prawem , 58: wybo-
ry, referenda i konsultacje spoteczne. Dla rozwoju aktywnosci spotecznej ograniczanie sig tylko
do tych form uczestnictwa jest niewystarczajgce. Wazne jest, aby stwarza¢ szanse mieszkancom
do stosowania réznych innych form aktywnosci, najbardziej odpowiednich dla ich potrzeb
i mozliwosci rozwigzywania konkretnych problemow. Mogg one mie¢ charakter sformalizowany,
jak stowarzyszenia, fundacje, zwigzki zawodowe, partie polityczne albo niesformalizowany.
Przyktadem zorganizowanej, ale niesformalizowanej aktywnosci obywatelskiej sg wszelkie: akcje
charytatywne, protesty, zebrania spoteczne, udziat w pracach np. parafii, kota gospodyn
wiejskich, ochotniczej strazy pozarnej itp.

PRZYKLAD:

W gminie Pako$¢ w wojewodztwie kujawsko — pomorskim w trakcie pracy nad strategig rozwo-
ju lokalnego okazato sie na podstawie przeprowadzonej analizy strategicznej, ze jednym z kie-
runkow rozwoju jest edukacja, kultura, turystyka i oswiata. W trakcie dokonywania analizy stra-
tegicznej okreslono kilka atrakc;ji turystycznych o wysokich walorach kulturowych zwigzanych
z potozeniem gminy na Szlaku Piastowskim. Konwent strategiczny, czyli grupa spoteczne pra-
cujgcych nad strategig mieszkancéw, w tym réwniez mtodziez i nauczyciele, opracowali dwa
programy operacyjne. Jeden z nich dotyczy wytyczenia $ciezek turystycznych (pieszych i rowe-
rowych) obejmujgcych ciekawe miejsca turystyczne i kulturowe w gminie. Jednakze, aby to zro-
bi¢, konieczne jest zidentyfikowanie i opisanie atrakcji turystycznych gminy. W zwigzku z tym
drugi program dotyczyt przygotowania takiego opisu przez mtodziez miejscowych szkot
w ramach specjalnych lekcji, majgcych m.in. na celu budowe poczucia tozsamosci uczniéw ze
SWO0jg gming.

Przyktad powyzszy opisuje pozytywny wplyw mieszkancow na rozwoj gminy poprzez wspoline
dziatanie wtadz samorzgdowych i przedstawicieli roznych srodowisk lokalnych. Odbywato sie to
w zorganizowany przez wfadze lokalng sposob i miato pozytywny wptyw m.in. na lokalny system
edukacji dzieci i mfodziezy.

10 . . - P
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W wyniku wprowadzenia reformy edukacji konieczne stalo sig ograniczenie liczby szkot
wiejskich. W gminie Przyktadowo szkota wiejska prowadzi zajecia dla niewielkiej liczby
uczniow. Powstata konieczno$c¢ tgczenia klas i prowadzenia lekcji jednoczesnie dla dwoch klas.
Moze to wptywacC negatywnie na jakoS¢ nauczania. Jednoczesnie koszty utrzymania takiej
szkoty sg niejednokrotnie wyzsze niz koszty dowozu dzieci do wiekszych szkot w innych
miejscowosciach. Rada gminy, po analizie kosztéw funkcjonowania szkoty za ostatnie lata,
podjeta decyzje o jej likwidacji. Decyzja ta ogtoszona zostata mieszkancom zaraz po jej uchwa-
leniu. Wzbudzito to protesty wsrod mieszkancéw. W szczegolnosci protestowali rodzice dzieci
uczeszczajgeych do szkoty. Protestujgcy podnosili, ze w wyniku realizacji takiej decyzji obnizy
sie bezpieczenstwo dojezdzajgcych dzieci. Istotnym argumentem byto réwniez i to, ze ta
wiejska szkota jest waznym miejscem integracji spotecznej, gdzie bardzo czesto odbywajg sie
réznorodne imprezy spoteczno-kulturalne. Dziatalnos¢ szkoty wypetnia luke, jaka w zyciu
spotecznym wsi powoduje brak domu kultury.

Jak oceniasz taki sposob udziatu rodzicbw w rozwigzywaniu problemu szkof
wiejskich?

Okresl, jakie warunki powinny by¢ spetnione, aby osiggnac¢ cel: zamierzony przez
wtadze lokalng i rodzicow.

Co moze wspomaoc obie strony w osiggnieciu porozumienia?

Na poziom aktywnosci cztonkow wspoélnoty majg wptyw rézne czynniki. Przy czym trudno jest
stwierdzi¢ jednoznacznie, ze istniejg takie spotecznosci, ktore nie wykazujg jakiejkolwiek
aktywnosci. W rozwigzywanie spofecznych problemdéw wigczeni muszg by¢ mieszkancy, gdyz
problemy te sg najczesciej ich wtasnymi. Nikt inny, jak wiasnie mieszkahcy danej gminy najlepiej
znajg charakter probleméw, ich przestanki, oraz réznorodnos¢ uwarunkowan istnienia okreslo-
nych potrzeb spotecznosci lokalne;j.

Czy koniecznosc¢ aktywizowania spotecznosci wiejskich oznacza, ze nie jest ona aktywnaz. Jak
to zwykle bywa odpowiedzi mogg by¢ dwie. Pierwsza mowi, ze spotecznosci lokalne nie sg
aktywne, a ich cztonkowie zajmuja sie wytgcznie swoimi indywidualnymi sprawami, zatem wyma-
gaja czynnikow aktywizujgcych. Druga odpowiedz mowi, ze lokalne spotecznosci wykazujg sie
aktywnoscig, jednakze skierowana jest ona na te obszary zycia, ktore najbardziej je interesujg.
Jak zatem jest naprawde? Prawda oczywiscie lezy posrodku. Aktywizacja spofeczna nie moze
by¢ prowadzona wbrew woli, checi, zidentyfikowanym potrzebom i interesom grupy, do ktorej jest
skierowana. Trzeba zatem prowadziC takie dziatania, ktore wykorzystujg istniejacg aktywnosc,
Scieranie interesow, zgtaszane potrzeby i kierujg je w okreslone obszary istotne ze strategiczne-
go dla catej gminy punktu widzenia.

11
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AKTYWNOSC SPOLECZNA ZALEZY OD WIELU CZYNNIKOW, DO KTO-
RYCH ZALICZYC NALEZY:

+* Przeszio$é historyczng spotecznosci (czyli, czy jest to tradycyjnie ,zasiedziata” na
danym terenie spotecznos¢, czy tez jest ona zbiorem réznych niezintegrowanych
grup spotecznych zyjacych tak naprawde obok siebie, a nie ze sobg ze wzgledu na
rézne uwarunkowania historyczne; najczesciej taka sytuacja ma miejsce w gmi-
nach po-PGR-owskich),

+«* Charakterystyke powigzan spotecznych (rodzaj, jakos$é i sita wiezi pomiedzy
cztonkami spotecznosci, co wptywa na ilos¢ dziatajgcych w danej gminie organi-
zacji, na chec i czestotliwos¢ brania udziatu mieszkancow w rozwigzywaniu pro-
bleméw gminy itp.; im mniej zwigzkéw opartych na tradycji, tym trudniejsza staje
sie wspotpraca ze spotecznoscig lokalng),

’:’Tradycje kulturowe (istnienie wzoréw zachowan angazowania sie w sprawy
wspolnoty),

+* Konflikty (istniejace, a w szczegdlnosci te, ktore majg diuga historie ze wskazaniem
na ich zrédta, granice, uczestnikow, przejawy itp.; im bardziej skonfliktowana
spofecznos¢, tym mniej mozliwe staje sie uregulowanie wspotpracy pomiedzy
wtadzg i roznymi grupami spotecznymi),

+* Wiadze (a tak naprawde zdolno$é do sprawowania wtadzy w spotecznym rozumie-
niu tego pojecia, ktdéra jest uzalezniona od wyobrazen i akceptacji metod, technik,
narzedzi i cech osobowosci osdb bedgcych reprezentacjg spoteczng; im bardziej
wiladza jest autokratyczna, tym stabiej mieszkancy angazujg sie w zycie gminy),

%* Przywédztwo (zespét cech, wzoréw i regut zachowan kierunkujgcych zachowania
spotecznosci, bedgcych rownoczesnie wyrazem nastrojow i opinii spotecznych),

+«»* Jasna i akceptowalna wizja rozwoju (jest to czynnik silenie wspierajgcy przy-
wodztwo, a czasami definiowany jako jego element skfadowy. Nie jest to zgodne
z faktyczna rolg wizji i umiejetnosci jej wdrazania, gdyz przywodztwo moze opierac
sie jedynie na charyzmie, albo na samej wizji rozwoju, a czasami na jednym i na
drugim, co jest najlepszym rozwigzaniem).

Jedng z form aktywnosci spotecznej mieszkancow jest uczestniczenie w zgromadzeniach i zrze-
szanie sie.

Realizacja prawa do zgromadzania sie i zrzeszania przez obywateli tworzy ptaszczyzne dla komu-
nikacji i wspotpracy wtadz ze spoteczenstwem obywatelskim. Juz z preambuty konstytucji wyczy-
tujemy zachete do wspotdziatania wtadz i dialogu spotecznego. Procesy te majg by¢ oparte na
zasadzie pomocnhiczosci i stuzg umacnianiu uprawnien obywateli i ich wspoinot.

U PODSTAW TWORZENIA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH LEZY WIEC PRAWO ZRZE-
SZANIA SIE. NALEZY ONO DO PODSTAWOWYCH PRAW OBYWATELSKICH | JEST GWA-
RANTOWANE KONSTYTUCYJNIE. KONSTYTUCJA (W ART. 12 | 58) DAJE DUZA DOWOL-
NOSC | ZACHETE DO REALIZACJI TEGO PRAWA POPRZEZ GWARANCJE SWOBODY
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Szeroka partycypacja spoteczna przynosi bardzo duzo réznorodnych korzysci, dla pojedynczych
mieszkancow gminy, wtadzy lokalnej i catej spotecznosci. Zanim zostang uruchomione procesy
wigczania mieszkancow w decydowanie o sprawach gminy istotne jest okreslenie, jakie korzysci
ma przynies¢ uczestnictwo mieszkancow.

+* mozliwo$é konsultacji spotecznej problemoéw gminy, okreslonych grup i $rodowisk,
+* tworzenie propozycji mozliwych rozwigzan zidentyfikowanych probleméw,

+* zwiekszenie prawdopodobienstwa wypracowania trafnych i spotecznie akceptowa-
nych decyzji,

+%* konstruktywne rozwigzywanie lokalnych problemoéw,

X ograniczanie konfliktdbw w spofecznosciach lokalnych,

+%* spoteczna legitymizacja decyzji wiadz,

+* aktywizacja lokalnej spotecznosci,

+%* usprawnienie komunikacji ze spotecznoscig lokalna,

+* mozliwosé uregulowania wspotpracy wtadzy Ipkalnej z organizacjami spotecznymi,

/ o . s . . 7 = . . s
** mobilizowanie zasobéw lokalnych do realizacji r6znorodnych przedsiewzie¢
przyczyniajgcych sie do wzrostu jakosci zycia mieszkancow,

+* inne, niezdefiniowane tu korzysci, a charakterystyczne dla twojej gminy.

Jakie korzysci z uczestnictwa mieszkancow w zyciu gminy moze osigga¢ wtadza
lokalna?

Jakie korzysci z partycypacji mogg osiggna¢ sami mieszkancy?

Kto i w jaki spos6b moze jeszcze skorzysta¢ z partycypacji mieszkancow?

. ; . - 13
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2. ORGANIZACJE POZARZADOWE (SPOLECZNE)

W rozdziale tym zostanie przedstawiona ogolna charakterystyka wszystkich form aktywnosci
obywateli, ktora opiera sie na wspotdziataniu w jakiej$ grupie (organizacji). Przedstawimy nie
tylko bardzo sformalizowane mozliwosci dziatania w ramach np. fundacji i stowarzyszen, ale
przede wszystkim pokazemy poprzez funkcje i zadania takich grup jak moga one dziata¢
w gminach i na obszarach wiejskich bez koniecznosci tworzenia jakichkolwiek instytucii.

W trakcie opracowywania Programu Wspierania Przedsiebiorczosci w Gminie Czchow
w wojewodziwie matopolskim okazato sie, ze pojedynczy przedsiebiorcy maja mate szanse
na rozwaj w sytuacji, gdy brakuje dostepnych informacji o mozliwosciach nawigzywania kon-
taktow handlowych. W trakcie spotkan burmistrza z przedstawicielami lokalnych przedsie-
biorstw w ramach comiesiecznych ,Czwartkow u Burmistrza” zrodzita sie inicjatywa
powofania Stowarzyszenia Rozwoju Gminy Czchdw. Podstawowym celem stowarzyszenia
miatoby byé promowanie walorow turystycznych gminy oraz wspieranie lokalnej przedsie-
biorczosci i pozyskiwanie zewnetrznych zrédetl finansowania projektéow stuzgcych
rozwigzywaniu problemow mieszkancow.

Opierajgc sie na powyzszym przykifadzie, zastanow sie:
1. W jakim celu wiadza lokalna moze inspirowaé powstawanie takich organizacji?
2. Komu mogag one sfuzy¢?
3. Kto (jacy mieszkancy) powinien uczestniczy¢ w pracach takiej organizacji?

4. Jaka role powinna petni¢ wiladza lokalna po powstaniu takiej organizacji?

Organizacja spofeczna (pozarzgdowa) to grupa osob dobrowolnie zrzeszona i dziatajgca nie
dla zysku w celu realizacji okreslonych celéw, najczesciej spotecznych i charytatywnych.
Dziatalnos¢ okreslonej grupy moze mie¢ charakter niesformalizowany lub sformalizowany.
Przedstawiona definicja nie ma wyczerpujgcego charakteru, gdyz do chwill oddawania mate-
rialow do druku, nie ma rowniez w polskim systemie prawnym ustawowej definicji organizacji
pozarzadowych.
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2.1. Co to sg organizacje pozarzagdowe?

Najwyzszg formg zorganizowania aktywnos$ci mieszkancéw gminy sg organizacje pozarzgdowe
(spoteczne).

Wedtug definicji podanej w projekcie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
,ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI SA, NIE BEDACE JEDNOSTKAMI SEKTORA FINANSOW
PUBLICZNYCH | NIE DZIALAJACE W CELU OSIAGNIECIA ZYSKU, OSOBY PRAWNE LUB JED-
NOSTKI NIE POSIADAJACE OSOBOWOSCI PRAWNEJ, W TYM FUNDACJE | STOWARZYSZENIA...”.
Zagwarantowane w Konstytucji RP prawo do organizowania sie umozliwia obywatelom rozwijanie
wiasnej aktywnosci w réznego rodzaju organizacjach politycznych, spotecznych, kulturalnych czy
tez gospodarczych?®.

Cztonkami organizacji pozarzadowych sg zazwyczaj obywatele grupy (spotecznosci) z danego
obszaru, skupieni wokot problemu czy kwestii bezposrednio ich dotyczgcych. Przepisy prawne
regulujgce sposob zawigzywania i requty dziatania organizacji pozarzgdowych zawarte sg w sze-
regu szczegofowych ustaw. Istniejg organizacje o bardzo zréznicowanej strukturze organiza-
cyjnej. Mamy zatem kluby osiedlowe, grupy wsparcia, komitety lokalne, stowarzyszenia, fundacje
czy zwigzki, oraz federacje czy luzno skonfederowane porozumienia organizacji. Ogolnie przyje-
te znaczenie pojecia "organizacja pozarzgdowa" dotyczy zazwyczaj fundacji i stowarzyszen. Jest
ono o tyle nieprecyzyjne, ze pomija w swym rozumieniu wszelkie grupy i ruchy nieformalne, kto-
rych jest w Polsce z pewnoscig zdecydowanie wiecej niz stowarzyszen i fundaciji.

Przymiotnik pozarzgdowa ma odrozni¢ ten rodzaj organizaciji od sektora publicznego. Na okre-
Slenie organizacji pozarzgdowej czesto uzywamy angielskiego skrotu NGO: Non-Governmental
Organisation. Bedziemy wymiennie uzywa¢ dwdch nazw — ,organizacje pozarzagdowe” i ,organi-
zacje spoteczne”.

Bez wzgledu na charakter aktywnosci i zakres zadah wszystkie organizacje pozarzgdowe
wyrozniajg sie kilkoma zasadniczymi cechami.

CECHY ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
** SUWERENNOSC - czyli niezalezno$é od innych partneréw zycia publicznego
gminy (np. od samorzgdu lokalnego i biznesu). Samodzielnie podejmujg decyzje
ponoszac za to wszystkie ich konsekwencje prawne.
+«* DZIATALNOSC NIE NASTAWIONA NA ZYSK (non profit).
+* INSTYTUCJONALNOSC - okreslona struktura organizacyjna.

+* DOBROWOLNOSC - uczestnictwo w organizacjach pozarzadowych nie moze
odbywac sie pod przymusem.

+* WOLONTARIAT - dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych czesto opiera sie na nie-
odptatnej pracy swiadczonej przez wolontariuszy.
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Organizacje pozarzgdowe nie sg nastawione w swoich dziataniach na zysk, a wyprodukowane
przez nie dobra i Swiadczenia majg stuzy¢ dobru publicznemu. Dobrowolnos¢ uczestniczenia
w dziatalnosci organizacji pozarzagdowych wynika z indywidualnego prawa kazdej jednostki do
zrzeszania sie. Wiele osob dziata w organizacjach pozarzadowych ochotniczo, bez Zadnego
wynagrodzenia za Swiadczong prace, dlatego jedng z cech wyrdzniajgcych organizacje
pozarzagdowe jest wolontariat. We wspomnianym juz projekcie Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie zamieszczona jest

Organizacje pozarzadowe petnig istotng role w spotecznosciach lokalnych. Dzieki nim wtadza
lokalna moze realizowa¢ zdecydowanie wiecej zadan i rozwigzywac wigkszg liczbe problemdw
mieszkancow. Dla umocnienia ich pozycji w realizacji zadan publicznych na rzecz spotecznosci
lokalnych i grup spotecznych wprowadzone ma zosta¢ pojecie ,dziatalnosci pozytku publiczne-
go”. Przywotywana juz tutaj wielokrotnie ustawa w projekcie zaproponowanym Sejmowi RP przez
Rzad definiuje, iz

. W art. 4 projektu Ustawy wymienia sie¢ 16
dziedzin (obszardow) zycia spotecznego, ktore uznane sg za dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Organizacje pozarzgdowe sg coraz czesciej niezbednym partnerem spotecznym wtadzy lokalnej
w zwigkszaniu sum srodkow finansowych potrzebnych na realizacje r6znych projektéw oraz
czesto wymaganym przy ubieganiu sie o dotacje z srodkow pomocowych np. Unii Europejskie;.

organizacje pozarzgdowe petnig roznorodne funkcje w spotecznosci
lokalnej i dziafajg w bardzo r6znych obszarach aktywnosci.

Funkcja reprezentowania intereséw (rzecznik interesu) sprowadza sie do realizacji podstawo-
wego zafozenia: organizujemy sie po to, by by¢ skuteczniejszymi, zarowno na etapie komunikaciji
swoich interesow, jak i ich realizacji. Reprezentacja grupy przekazuje opinie swojego srodowiska.
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Organizacja pozarzgdowa na poziomie gminy moze by¢ wyrazicielem intereséw catej
spotecznosci lokalnej, ale nie jest z pewnoscig jej ,reprezentantem” czy tez ,rzecznikiem”.

Funkcja pomocy bezposredniej polega na podejmowaniu dziatan stuzacych zaspokajaniu
potrzeb, ktérych w petni nie zaspokaja wtadza ani nikt inny.

Funkcja opiniotwadrcza zblizona jest do reprezentacji interesu, jednak opinia ma inne znaczenie
niz interes. Organizacje pozarzagdowe, bazujgce czesto na ekspertach i ich wiedzy fachowej, wy-
pracowujg niezalezne od rzgdowych (samorzgdowych) stanowiska na temat biezgcej sytuacji
politycznej, spotecznej, ekonomicznej, tworzg rekomendacje, czesto propozycje zmian ustaw.
Tym samym wplywajg na ksztattowanie sie opinii publicznej na dany temat dzieki poréwnaniu
rzgdowych i pozarzgdowych zdan.

Funkcja innowacyjna polega na tym, ze organizacje pozarzgdowe obserwujg bacznie rzeczy-
wistosc¢ i starajg sie w nowatorski sposob wypetni¢ luki w sferze realizacji potrzeb spotecznych.
W procesie partycypacji spotecznej na poziomie gminy na pierwszy plan wychodzi funkcja inte-
gracyjna, czyli dziatania na rzecz spotecznej aktywnosci i integraciji.

Funkcja integracyjna (dziatanie na rzecz aktywizacji i integracji spotecznej) przejawia sie tez na
dwoch ptaszczyznach dziatania wewngtrz i na zewngtrz. Grupa dziatajgca w organizacji
spotecznej skupia sie wokot pewnej idei, przyjmuje okreslone metody dziatania, przez wspoding
prace glebiej sie integruje. Tym wieksze znaczenie ma funkcja integracyjna im organizacja, grupa
jest wiekszym sSrodowiskiem. Dziatania na rzecz integracji mogg by¢ i czesto sg jednym
z podstawowych celéw organizacji pozarzgdowych. Chodzi tu o integracje w wymiarze
spotecznym, czyli zapobieganie i zwalczanie wszelkich form wykluczenia spotecznego i jed-
noczesne dziatanie na rzecz aktywnego uczestnictwa osob, srodowisk zagrozonych marginali-
zacjg. Ttem negatywnych zjawisk, jak dyskryminacja czy marginalizacja, sg réznice narodowos-
ciowe, etniczne, kulturowe, religijne itd., czy tez wynikajgce z r6znego statusu spotecznego:
niepetnosprawni, bezdomni, ubodzy czy repatrianci. Celem wtadz gminy lub organizacji
spotecznych powinno byc¢ przetamywanie tego typu barier i dziatanie na rzecz integracji wspolnoty.

Dziafania aktywizujagce podejmowane przez organizacje pozarzgdowe skierowane sg:

+* do wewnatrz, czyli do cztonkéw organizacji. Organizacje pozarzadowe, szczegolnie
oparte na cztonkostwie (stowarzyszenia, zwigzki, kluby, itp.) oferujg szerokg game
zajeC aktywizujgcych swoich cztonkdéw, mogag to by¢ spotkania, wspolne wyjazdy itp.

+* na zewnatrz, organizacje pozarzagdowe kierujg swoje ustugi i $wiadczenia do szero-
kiego kregu odbiorcow. Wiele organizacji pozarzgdowych jest wyspecjalizowanych
w realizacji takich dziatan aktywizujgcych jednostki i rézne grupy. Organizacje
pozarzgdowe min. organizujg i prowadzg kursy i szkolenia, w tym doskonalenia zawo-
dowego, jezykowe, komputerowe itd.; prowadzg warsztaty, instruktaze czy produkujg
materiaty szkoleniowe.
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W Pasteku (woj. warminsko-mazurskie) — matej gminie o charakterze rolniczym od wielu lat
najpowazniejszym problemem jest utrzymujgcy sie wysoki poziom bezrobocia. Grupa
spofecznikoéw (w tym rowniez osob bezrobotnych) podjeta z inicjatywy wtadz samorzgdowych
wysitek zatozenia lokalnego stowarzyszenia. Jego gtéwnym celem jest promowanie przedsie-
biorczosci i tworzenie warunkow dla jej rozwoju. W zwigzku z tym Centrum Rozwoju
Ekonomicznego Pasteka prowadzi ,inkubator” przedsigbiorczosci dla powstajacych i juz
dziatajgcych, ale potrzebujgcych wsparcia, matych przedsigbiorstw. Centrum prowadzi fundusz
pozyczkowy na uruchomienie dziaftalnosci gospodarczej. Dodatkowo CREP prowadzi
roznorodne szkolenia przygotowujgce bezrobotnych do podjecia pracy i wspomagajgce
dziatalno$¢ miejscowych firm. Catkiem niedawno CREP podjat dziatania na rzecz kobiet, ktdre
przez wiele lat nie mogg znalez¢ pracy, organizujgc dla nich system pracy chatupniczej. Dla
realizacji wszystkich tych zadan CREP zatrudnia ok. 10 osob.

Przez swoje dziatania przyczynia sie do powstania nowych miejsc pracy w gminie, a ich przy-
rost szacuje sie na kilkaset w ciggu kilku ostatnich lat.

Powyzszy przyktad pokazuje, ze lokalne organizacje spoteczne z jednej strony dziatajg na rzecz
zwiekszenia miejsc pracy na obszarze gminy, z drugiej strony same sg przyktadem powaznego
pracodawcy zatrudniajgcego nawet kilkanascie osob, co jest znaczgce w skali gminy wiejskiej.

Staraj sie stworzy¢ warunki do tego, aby mieszkancy chcieli sie¢ aktywnie wtgczy¢ w sprawy
gminy.

2.2. Rodzaje organizacji pozarzgdowych (spotecznych)

Aby utatwi¢ samorzgdowcom poruszanie sie w szerokiej rodzinie organizacji pozarzgdowych
sprobujmy podzieli¢ je wedtug roznych kryteribw. Podobnymi kryteriami postuguja sie organy
samorzgdowych wojewodztw w procedurze doboru partnerow spotecznych i gospodarczych.
Procedura ta uregulowana jest w Rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 17 sierpnia 2000 r., w sprawie trybu wyfaniania przedstawicielstwa partneréw spotecznych
i gospodarczych. Kwalifikacja ta moze by¢ wazna w perspektywie potencjalnej wspotpracy z sa-
morzadem terytorialnym.
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Organizacje pozarzgdowe mozna podzieli¢ biorgc pod uwage:
+%* 0sobowos$é prawna,
+* prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej,
+* zasieg oddziatywania spotecznego,

+* przedmiot dziatalno$ci.

Organizacje pozarzgdowe dzielg sie na posiadajgce osobowos$é prawng i nieposiadajgce oso-
bowosci prawnej. O tym, czy organizacja posiada osobowos¢ prawng decyduje wola ustawo-
dawcy zawarta w akcie regulujgcym dziatalnos¢ danego typu organizacji i wybor formy prawnej
uznawanej w polskim systemie prawnym oraz skuteczne przeprowadzenie wymaganej przepisa-
mi prawnymi procedury rejestracyjne] organizacji. sposob jej ztazenia. Przyktadem organizacji
posiadajgcych osobowos$¢ prawng jest fundacja, stowarzyszenie, zwigzek wyznaniowy.
Organizacje posiadajace osobowo$¢ muszg by¢ zgtoszone do Krajowego Rejestru Sadowego.
Kazdy moze sprawdzi¢ rejestrze czy dana organizacja rzeczywiscie posiada osobowos$¢ prawng.
Przyktadem organizacji spotecznych nieposiadajgcych osobowosci prawnej sg stowarzyszenia
zwykte, i inne grupy nieformalne, powotywane ad hoc najczesciej dla osiggniecia zatozonego
efekiu (np. klub dyskusyjny, grupa protestujgcych mieszkancow itp.). W gminach, szczegolnie na
obszarach wiejskich, najczesciej spotykamy organizacje nieposiadajgce osobowosci prawnej,
poniewaz dziatajg one ma matg skale i sg w stanie realizowa¢ swoje cele bez koniecznosci przej-
Scia przez procedury rejestracyjne. Mimo tego na terenach wiejskich dziala duzo organizacii
pozarzadowych, kidre sg czescig ogolnopolskich organizacji i sg popularng formg aktywnosci
(np. ochotnicza straz pozarna, kota gospodyn wiejskich, kétka rolnicze itd.). Zarowno kola gos-
podyn wiejskich, jak i kotka rolnicze sg szczegodlnymi przykfadami organizacji pozarzagdowych.
Szczegoblnosc ta dotyczy tego, ze w obu przypadkach mamy do czynienia z dwoma typami
organizacji spoteczno-zawodowych rolnikdw. Kota gospodyn wiejskich mogg by¢ samodzielne
i wtedy muszg miec regulamin zarejestrowany w wojewddzkim zwigzku rolnikow, kotek i organi-
zacji rolniczych. Mogg byc¢ takze wyodrebniong jednostkg organizacyjng kotka rolniczego, ktora
posiada swojg reprezentacje we wszystkich jej statutowych organach. Jesli zas§ modwimy
o kotkach rolniczych, to one zawsze majg osobowos¢ prawng (na podstawie art. 22 ustawy z dnia
8 pazdziernika 1982 r. o spofeczno-zawodowych organizacjach rolniczych (Dz.U. nr 32, poz. 217
21997 r,nr121, poz. 7691z 1998 r., nr 106, poz. 668). Innym przyktadem organizacji spofecznych
na terenach wiejskich mogg by¢ tworzone spontanicznie przez mieszkancow komitety na rzecz
jakies okreslonej sprawy. Z reguly po osiggnieciu swojego celu takie niesformalizowane grupy
rozwigzujg swojg dziatalnos¢, np. komitet na rzecz telefonizacji wsi czy komitet rodzicéw i ucznidéw
obrony szkoty przed likwidacja. Zdarza sie jednak, ze przeksztatcajg sie one w bardziej trwate
inicjatywy i rejestruja sie jako fundacja lub stowarzyszenie i uzyskujg osobowos¢ prawng.

Organizacje moga prowadzié¢ dziatalno$é gospodarcza (w réznych formach prawnych); nie jest
to jednak cecha konstytutywna organizacji, jak w przypadku przedsigebiorstw gospodarczych.
Wiekszos¢ organizacji spotecznych (pozarzgdowych) nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej.
Przyczyng takiej sytuacji byly czeste zmiany regulacji prawnych dotyczgcych dziatalnosci gospo-
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darczej organizacji pozarzgdowych. Samo podjecie przez organizacje pozarzgdowe dziatalnosci
gospodarczej naktada na nie nowe obowigzki prawne i podatkowe. Powoduje m.in. koniecznosc¢
rejestracji w krajowym rejestrze gospodarczym, wprowadzenia skomplikowanego systemu
rozliczenia i sprawozdan ze swojej dziatalnosci, na zasadach wspolnych dla sektora przedsiebior-
cow prywatnych. Warto w tym momencie rozwia¢ czesto pojawiajgca sie watpliwosc jak ma sie
nienastawienie na zysk (charakter non-profit) organizacji pozarzadowych do prowadzenia przez
nie dziatalnosci gospodarczej. W wyniku kazdej dziatalno$ci gospodarczej powinny pojawi¢ sie
dochody. Dochdéd z dziatalnosci gospodarczej organizacji pozarzgdowych nie moze by¢ wykor-
zystany jako zysk do podziatu przez czionkéw organizacji, ale musi by¢ przeznaczony na
dziatalno$¢ statutowg organizaciji. To zasadniczo rozni organizacje pozarzgdowe prowadzgce
dziatalno$¢ gospodarczg od przedsiebiorstw biznesowych.

Partnerem dla organdéw samorzgdu terytorialnego mogg by¢ zaréwno organizacje spoteczne nie-
posiadajgce osobowosci prawnej, jak i posiadajgce osobowos¢ prawng, te prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg nie prowadza.

sposob dziatania organizacji pozarzadowych sg: efektywnosé,
elastycznos¢, gospodarnos¢, nie nastawienie na zysk, dziatanie w granicach i w sposéb
zgodny z prawem. Dzigki temu, ze organizacje spoteczne skupiajg aktywne i kreatywne jednost-
ki (bez nich nie mogtyby przeciez powstac) stajg sie cennym zrédtem pomystéw dla realizacji
wspolnych intereséw, czy rozwigzywania probleméw lokalnych itd. Dzigki tym cechom organi-
zacje spoteczne mogg byc¢ i sg pozgdanym partnerem, czestokro¢ konkurencyjnym wobec sek-
tora biznesu (przedsigbiorcoéw prywatnych).

W zasadzie kazdy moze zatozy¢ organizacje pozarzadowa. O takiej osobie czy grupie osdb mowi-
my, ze jest inicjatorem lub fundatorem (w wypadku fundacji). Jak juz byta mowa do powstania
organizacji spotecznych wystarczajgca jest inicjatywa grupy osob. Jesli jednak grupa ta chce
dziata¢ w bardziej skomplikowanych, ale i stabilnych strukturach, czy tez prowadzi¢ dziatalnosc
gospodarczg, musi zatozy¢ i zarejestrowac organizacje wedfug okreslonych procedur. Poniewaz
jest to proces ztozony i réznigcy sie w zaleznosci od typu organizacji nie bedziemy go opisywac.
Warto jednak wskazac, ze istnieje wiele organizacji pozarzagdowych zajmujgcych sie pomocg przy
tworzeniu nowych organizaciji.

Chcac zatozy¢ organizacje pozarzgdowg na swoim terenie wtadze gminy mogg zwrocié sie
o pomoc do takich organizacji jak: Biuro Obstugi Inicjatyw Samopomocowych (BORIS),
Stowarzyszenie Klon/Jawor. Adresy do tych i innych organizacji znajdziesz na koncu podreczni-
ka. Zanim wtadze gminy, czy urzednicy pracujgcy w urzedzie, podejmg decyzje o zatozeniu
organizacji pozarzgdowej, warto by zastanowili sie na ile realnie bedg mogli pogodzi¢ swojg prace
w urzedzie z dziafalnoscig w organizacji. Rysujg sie tu co najmniej dwie kwestie utrzymania
aktywnego dziafania organizacji pozarzgdowej oraz przejrzystosci i etyki dziatan.
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Z punktu widzenia przejrzystosci dziatalnosci wtadz gminnych najlepiej jest, kiedy przedstawicie-
le wtadz samorzgdowych sami nie wtgczajg sie bezposrednio w powstawanie i dziatalnos¢ organi-
zacji spolecznych. Dziatalnos¢ gminy w zakresie wspierania inicjatyw spolecznych moze polegaé
na aktywizowaniu mieszkancow w kierunku tworzenia organizacji oraz wspierania ich na etapie
zaktadania organizacji, np. radami prawnika wspotpracujgcego z gming.

Pamietaj: Organizacje pozarzagdowe mogg by¢ tworzone réwniez z inicjatywy
organow gminy.

Szczegolnym rodzajem stowarzyszenia jest stowarzyszenie gmin. Gminy mogg tworzy¢ sto-
warzyszenia razem z powiatami i wojewddztwami zgodnie z postanowieniem art. 84.1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Celem powotywania stowarzyszen gmin jest wspieranie idei samorzadu
terytorialnego oraz obrona wspolnych intereséw.

Podsumowanie rozdziatu

Nie ma zamknietego katalogu organizacji spotecznych w szerokim tego stowa znaczeniu
Organizacjg pozarzgdowg sg: zwigzki zawodowe, organizacje spofeczno-zawodowe rolnikow,
stowarzyszenia, grupy interesu, ruchy obywatelskie, fundacje i inne dobrowolne zrzeszenia (np.
kétka gospodyn wiejskich, szkolne kluby europejskie, kluby sportowe... itd.).

Najbardziej popularng formg organizacji pozarzgdowej dziatajgcej na terenie
gminy jest stowarzyszenie.

Na podstawie obowigzujgcego Prawa o stowarzyszeniach wyrozni¢c mozemy dwa rodzaje stowa-
rzyszen. NAJPROSTSZYM RODZAJEM JEST STOWARZYSZENIE ZWYKLE. JEST TO UPRO-
SZCZONA FORMA STOWARZYSZANIA SIE MIESZKANCOW GMINY. DO JEGO POWSTANIA
POTRZEBA TYLKO TRZECH 0OSOB, KTORE UCHWALAJA REGULAMIN STOWARZYSZENIA
| ZGLASZAJA SWOJA DZIALALNOSC DO STAROSTY POWIATU, W KTORYM PROWADZIC BEDA
SWOJA DZIALALNOSC. JEDNYM Z WAZNYCH OGRANICZEN STOSOWANYCH W STOSUNKU
DO STOWARZYSZEN ZWYKLYCH JEST ZAKAZ PRZYJMOWANIA DOTACJI”. Przyktadem takich
stowarzyszenn mogg by¢ réznorodne grupy hobbystyczne lub takie, ktdrych dziatalnos¢ w petni
opiera sie na wolontariacie i nie ponosi sie z tego tytutu zadnych kosztow.

KOLEJNA FORMA SA TAKIE STOWARZYSZENIA, DO ZAtOZENIA KTORYCH POTRZEBA MINI-
MUM 15 CZLONKOW. MOGA ONE POZYSKIWAC DOTACJE, ALE MUSZA PROWADZIC PELNA
RACHUNKOWOSC. STOWARZYSZENIE MUSI BYC ZAREJESTROWANE |, W ODROZNIENIU OD
STOWARZYSZENIA ZWYKLEGO, REJESTRACJI DOKONUJE SIE W KRAJOWYM REJESTRZE
SADOWYM.
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Wszystkie organizacje pozarzadowe tworzg sektor organizacji pozarzagdowych w odréznieniu
od sektora publicznego czy przedsigbiorcoéw prywatnych.

2.3. Trzy ,;sektory”

W kazdej spotecznosci, w kazdej gminie Scierajg sie ze sobg réznorodne interesy. Interesy te uwi-
daczniajg sie w momencie podjecia dziatan przez roznych partneréw. Réznice intereséw wynikajg
ze zroznicowania celdw, jakie chcg osiggnaC poszczegolni partnerzy. W kazdej spotecznosci
mamy do czynienia z trzema grupami partnerdw, inaczej nazywamy je sektorami. Podziat na
»Sektory” wynika z réznych kryteriow. (Wiecej na ten temat — patrz strona www i zatgczony
CD-ROM).

W ZALEZNOSCI OD CHARAKTERU PRAWNEGO DANEGO PODMIOTU MOZEMY WYROZNIC
PODMIOTY PUBLICZNE, PRYWATNE, SPOtECZNE. DLATEGO TEZ MOWIMY O GRUPIE INSTY-
TUCJI PUBLICZNYCH (SEKTOR 1), CZYLI WLADZA | ADMINISTRACJA PUBLICZNA SZCZEBLA
RZADOWEGO | SAMORZADOWEGO. KOLEJNA GRUPE STANOWIA PRZEDSIEBIORSTWA
(SEKTOR 1l), KTORYCH CECHA CHARAKTERYSTYCZNA JEST DZIALALNOSC DLA ZYSKU.
SEKTOR Il TO WSZYSTKIE INICJATYWY OBYWATELSKIE, ORGANIZACJE SPOtECZNE
| POZARZADOWE. W TEJ GRUPIE WYMIENIAMY WSZYSTKIE NIESFORMALIZOWANE FORMY
AKTYWNOSCI OBYWATELSKIEJ (NP. PROTESTY, UDZIAt W REFERENDACH, KOMITETY
LOKALNE, KOtA GOSPODYN WIEJSKICH ITP), JAK ROWNIEZ STOWARZYSZENIA, FUNDACJE,
ZWIAZKI ZAWODOWE, UGRUPOWANIA | PARTIE POLITYCZNE, ZWIAZKI WYZNANIOWE.

Wszystkie z wymienionych instytucji kazdego sektora dziatajg dla osiggniecia ustanowionych
przez siebie lub odnosne ustawy celéw. Istotg pobudzania aktywnosci obywatelskiej jest zgod-
no$c¢ celdw i zamierzeh przedstawicieli wspotpracujgcych ze sobg sektordw.
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3. KOMUNIKACJA

Rozdziat ten poswiecony jest tematowi wzajemnego komunikowania sie wtadz gminy z jej
mieszkahncami i ich przedstawicielami. W rozdziale tym znajdziecie Panstwo wskazdéwki, jak
zapewni¢ w gminie dobrg komunikacje, jak korzysta¢ z réznych zrédet informaciji, oraz jak
tworzy¢ kampanie informacyjne.

Cwiczenie 4.

Prosze wymieni¢ wszystkie formy komunikacji spolecznej, jakie wykorzystujecie Panstwo
w swojej gminie. Nastepnie postarajcie sie Panstwo uszeregowac je wg kryterium sku-
tecznosci tzn., ktéra z nich pozwala najlepiej wzajemnie wymienié informacje w Panstwa
gminie. Prosze uzasadnic, dlaczego tak sie dzieje.

Podstawowg role w procesie partycypaciji spotecznej petni informacja oraz komunikacja.
Informacja to zestaw danych, wiedzy itp. Komunikacja natomiast to proces przekazywania infor-
macji. Informacja jest podstawowym narzedziem niezbednym do aktywnego uczestnictwa w zyciu
gminy. Znane sg przyktady takich gmin, gdzie nie istnieje prasa lokalna, oraz zadne informacje nie
sg przekazywane z urzedow gminy do jej mieszkahcow. Jednakze cafe szczescie, ze takich gmin
jest juz coraz mniej.

Pamietaj!
\/
W dzisiejszym $wiecie mamy nadmiar informacji oraz coraz tatwiejszy do niej dostep.
Staraj sie komunikowa¢ ze swoimi mieszkahcami i partnerami w taki sposob, aby doktadnie
rozumieli, czego od nich oczekujesz. Wysytaj do nich jasne komunikaty.

Aktywnosc¢ obywateli wzrasta jesli wiadza lokalna podejmuje wysitki w kierunku zachecania
mieszkancow do angazowania sie w zycie gminy. Jak to osiggnac¢?

Rada gminy powinna dbac¢ o biezace informowanie mieszkancow o podjetych decyzjach i pla-
nach w prosty i zrozumiaty dla nich sposdb. Podobnie wojt gminy i odpowiedni przedstawiciele
urzedu powinni stale informowac¢ mieszkancéw nie tylko o podjetych decyzjach, ale gtéwnie
o swoich zamierzeniach, planach i mozliwosciach nawigzania wspotpracy wszystkich partnerow
lokalnych.

Program Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji



Fundacia Rozwoju
\ Demokracii Lokalnep

®
Jacek Kwiatkowski k

Najwazniejszym czynnikiem w aktywizacji obywateli jest przeptyw informaciji.

PRZYKLAD:

Witadze lokalne w WIk. Brytanii wydajg wtasne informatory, dostarczane do domow na terenie
gminy lub (biedniejsze) wykfadane w sklepach, urzedach, szkotach i innych miejscach.
Zamieszczane sg tam informacje dotyczace tego, czym w ostatnim okresie zajmowata sie Rada,
i czym planuje sie zaja¢ w najblizszym okresie oraz na jakie problemy natrafia w swej pracy.
Bardzo czestg praktykg jest zapraszanie mieszkancow do dzielenia sie¢ swoimi pomystami
dotyczgcymi rozwigzywania spraw istotnych dla okreslonych grup spofecznych lub catej
wspolnoty.

Opracowanie i wdrozenie dobrej, czyli skutecznej kampanii informacyjnej w gminie nalezy
rozpocza¢ od zbadania lokalnej spotecznosci, jakie sg jej opinie w sprawie, ktdrg chcemy realizo-
wac przy udziale mieszkancow. Dobrym przyktadem takiego dziatania jest rozwigzywanie proble-
mow ochrony srodowiska w gminie Dukla w wojewodztwie podkarpaokims.

PRZYKLAD:

Witadze lokalne Dukli postanowity zaplanowac¢ i zrealizowa¢ kampanie informacyjng, adreso-
wang do spotecznosci lokalnej, ktéra miata wspomoc wprowadzanie nowego gminnego syste-
mu gospodarki odpadami (wprowadzenie segregaciji i odpfatnosci za wywoz i utylizacje odpa-
dow statych na terenie gminy). Zadanie to zostafo zrealizowane w trzech etapach: zbadanie sto-
sunku mieszkancoéw gminy do segregowania odpaddéw, opracowanie strategii informacyjnej
dotyczacej programu segregacji, opracowanie materialbw promocyjno-informacyjnych
dotyczacych zasad nowej gospodarki odpadami statymi. W ramach pierwszego etapu prac
przygotowano ankiete, ktorg dostarczono mieszkancom poprzez: dzieci, sottysow, na zebra-
niach wiejskich, porzez pracownikéw UMIG i spotki gminnej ,Gospodarka Komunalna
i Mieszkaniowa”, Direct Mail (wysytke pocztowa). Urzad otrzymat z powrotem 154 odpowiedzi,
ktére pokazaty, ze:

+* Program segregacji odpadéw wywotuje duze zainteresowanie wsrod mieszkancow
gminy, a zwtaszcza wsrod mieszkancow wsi, ktdrzy oddali az 80% przekazanych im
kwestionariuszy;

+* Duklanie wiedza, co to jest segregacja (dzielenie $mieci na rézne grupy) i majg do
niej stosunek pozytywny;

*1*Mieszkar’lcy wsi zdecydowanie postulowali akcje informacyjng: chcieli wiedzie¢ po
co sie segreguje odpady, jak to sie robi, czemu to stuzy. Oni tez zgtaszali najwiecej
pomystow majgcych usprawni¢ wprowadzanie segregaciji odpadow w Dukli;

X Obawy wywotuje nie sam program segregaciji, ale watpliwosci, czy pojemniki bedg
regularnie oprozniane.

Dzieki tym informacjom mozna byto doktadnie opracowac strategie promocji programu w gmi-
nie, zachowujgc wszystkie zasady dobrej komunikacji spoteczne;j.
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Istotne z punktu widzenia skutecznosci procesu komunikacji jest prawidtowe opracowanie ankie-
ty. Ponizej prezentujemy kilkanascie przyktadowych pytan, jakie uzyto w Dukli i, ktére mozna zas-
tosowac w innych podobnych sytuacjach.

Ramowy scenariusz wywiadu pogkgbionego6 :

1. Jakie sg Pana/Pani zdaniem najpowazniejsze problemy gminy i miasta?

2. Co sie robi w celu ich rozwigzania?

3. Kto podejmuje takie dziatania?

4. Czy gmina ma strategie diugoletniego rozwoju?

5. Czy ludzie, ktorzy sg aktywni mogag liczy¢ na poparcie gminy?

6. Jak uzyskac takie poparcie?

7. Jak organizuje sie spotecznos¢ lokalna w Pana/Pani wsi?

8. Jakg role w spofecznosci lokalnej Pan/Pani odgrywa?

9. Jakie funkcje w zyciu spotecznym i zawodowym Pan/Pani petni?

10. Na czym polegajg problemy komunikacyjne, konflikty w Pana/Pani wsi?

11. Skad ludzie dowiadujg sie o spotecznych inicjatywach?

12. Gdzie i jak przekazuje sie informacije o dziataniu gminy?

13. Czy dobrze porozumiewa sig Pan/Pani z wtadzami gminy, sottysem?

14. Czy UMIG dziata poprawnie — czy tatwo zatatwi¢ tam sprawy?
Jak wczesniej powiedzielismy, jest to przyktadowy zestaw pytan. W zaleznosci od badanego pro-
blemu zestaw ten moze by¢ ograniczony, jak i poszerzony. Wazne jednak jest, aby by¢ pewnym:
co chcemy zbada¢ oraz, aby wyniki byly wiarygodne; ankieta powinna dotrze¢, jesli nie do
wszystkich, to przynajmniej do wiekszosci mieszkancow gminy. Najlepiej przy tym wykorzystac
lokalng gazete, ulotki wytozone w sklepach, kosciotach, dostarczane do domoéw itp. Samo przy-
gotowanie i dostarczenie mieszkancom ankiet jest jeszcze niewystarczajgce. Aby zainteresowa-
nie mieszkancow takg akcja nie spadto, koniecznie nalezy opracowaé¢ wyniki zebranych ankiet
i podac je wraz z obiektywnym komentarzem do publicznej wiadomosci. To moze stac sie dobrym
pretekstem do rozpoczecia debaty publicznej w gminie, ktéra moze dotyczy¢ np. probleméw
spotecznosci lokalnej, pomystéw na usprawnienie funkcjonowania lokalnej administracji,
pomystow na rozwigzanie roznych zidentyfikowanych problemow itp.
W celu zebrania jak najlepszego materiatu informacyjnego oraz zwiekszenia stopnia komunikacji
wewnatrz gminy zastosowa¢ mozna jeszcze inne rozwigzana. Jednym z nich jest ,Skrzynka
pocztowa na uwagi i postulaty mieszkancow”. Takie rozwigzanie zastosowano w Bochni w woje-
wodztwie mafopolskim. Jego celem jest regularne zdobywanie wiedzy na temat potrzeb miesz-

kancow. Skrzynki ustawione zostaty w réznych najczesciej odwiedzanych przez mieszkancow
miejscach gminy. Warunkiem skutecznosci takiego rozwigzania jest jednak dbanie o to, aby
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skrzynki byty regularnie oprozniane oraz aby mieszkancy mieli poczucie, ze ich postulaty rzeczy-
wiscie brane sg pod uwage (wiecej — patrz strona www i cd-rom).

Inng, o podobnym charakterze formg komunikacji wewnatrz gminy jest ,Telefon i e-mail do
wojta/burmistrza”. Takie rozwigzanie polega na tym, ze raz w miesigcu wojt/burmistrz petni dyzur
telefoniczny oraz odpowiada na e-maile. W gminach, gdzie nie ma problemu z dostepem do
Internetu, mozna prowadzi¢ sesje chat — czyli rozmow w czasie realnym za posrednictwem sieci
Internet. Za posrednictwem prasy lokalnej lub ksiezy mozna informowaé spotecznosé lokalng
o zblizajgcym sie terminie dyzuru telefonicznego wiadz z jednoczesnym podaniem tematu takiego
spotkania.

Bez wzgledu na forme komunikacji niezwykle wazne jest zrozumienie, czym jest ona w rzeczy-
wistosci.

Komunikacja jest procesem ze sprzezeniem zwrotnym. W procesie tym bierze udziat Nadawca
i Odbiorca. Nadawca koduje informacje i wysyta jg okreslonym kanatem do Odbiorcy, a ten deko-
duje ja. Po tym zdarzeniu Odbiorca daje informacje zwrotng Nadawcy.

Witadza lokalna wysytfa do
okreslonej grupy mieszkancow listy z zaproszeniem na spotkanie w sprawie budowy kanalizacji.
Po otrzymaniu tej informacji mieszkancy udajg sie na spotkanie. W tym przypadku caty proces
komunikacji przebiegt prawidtowo. Jednak prawie zawsze proces ten zagrozony jest wystgpie-
niem okreslonych, czesto niezidentyfikowanych, zaktécen. Proces komunikacji moze ulec
zaktdceniu. Zrédtem zaktdécen moze byé: zta informacja przestana do okreslonego Odbiorcy, zty
kod, inne informacje i ich nadmiar itp. W ksztattowaniu procesu komunikacji nalezy o tym pamie-
ta¢, aby zapobiega¢ mozliwym do przewidzenia zakiéceniom.

Przeszkody w procesie komunikowania sie
Komunikat
*%* Napisany =# wystany
%  Wystany # odebrany
*%* Odebrany # zrozumiany
%*  Zrozumiany # zaakceptowany
*%*  Zaakceptowany # zapamigtany

*%*  Zapamietany # wykorzystany

Aby zapobiec lub zniwelowac wptyw zakidcen na proces komunikacji koniecznie nalezy przygo-
towac spdjng kampanie informacyjna.
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PRZYKLAD:

Po analizie wynikow badan, jakie przeprowadzono w Dukli, przystgpiono do opracowania stra-
tegii komunikacyjnej w gminie. Biorgc pod uwage mozliwosci organizacyjne, czasowe i finan-
sowe gminy jako metody realizowania celéw planowanej kampanii zostaty wybrane
nastepujgce elementy:

1. Przygotowanie zestawu materiatow informacyjno-promocyjnych: ulotek, listu od bur-
mistrza;

2. Serie spotkan informacyjnych z sottysami i mieszkancami sotectw prowadzonych przez
pracownikéw UMiG i zaktadu komunalnego;

3. Dziatania promocyjne w szkotach: konkurs plastyczny na najlepszy plakat propagujacy
segregowanie odpadow w danej miejscowosci i inne akcje wyczulajgce na kwestie gos-
podarki odpadami.

Jako pierwsza powstata kolorowa ulotka zwiezle przedstawiajgca zasady segregacji odpadow,
korzysci dla gminy i zasady odptatnosci. Dystrybuciji ulotek towarzyszyta szeroka akcja informa-
cyjna w postaci zebran wiejskich. Wedfug planu w kazdym z sotectw powinno sie odby¢ przy-
najmniej jedno takie spotkanie.

Zorganizowano rowniez konkurs plastyczny wsrod uczniow szkoét podstawowych na najlepszy
plakat informujgcy mieszkancow wsi, w ktérej znajduje sie szkota, o korzysciach z segregaciji
odpadoéw. Plakaty miaty powsta¢ na szarym pakowym papierze i miaty zdobi¢ stupy ogtosze-
niowe oraz sale domu ludowego podczas spotkan na temat gospodarki odpadami. Nagrodg
w konkursie byfo publiczne wykorzystanie plakatu, a poza tym atrakcyjna gra planszowa o seg-
regacji odpadoéw ,Nasz zielony swiat”.

Przykfad ten pokazuje, jak skutecznie przy udziale mieszkancow mozna rozwigzywac trudne pro-
blemy, np. dotyczgce ochrony $rodowiska. Jak wida¢ warunkiem skutecznosci jest dobrze opra-
cowana strategia komunikacyjna.

Strategia komunikacyjna musi charakteryzowac sie paroma cechami. Oto niektére z nich:
+* przekazywanie informacji w oparciu o fakty, a nie tylko wrazenia,

+* nakierowanie na polepszenie postrzegania, budowanie zrozumienia i zaufania niez-
bednego dla zachowywania sie w sposéb wspierajacy,

+* rozpoznawanie kluczowych odbiorcow, ktérzy otrzymujg, rozumiejg przekazywane
informacje i postepujg zgodnie z nimi lub je odrzucajg w oparciu o swoje osobiste
przekonania i zatozenia,

+* pomoc w docieraniu z wiasciwg informacja do wiasciwej osoby, we wiasciwym cza-
sie, w skuteczny sposob.
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Aby zwiekszy¢ szanse uczestnictwa mieszkahcow w zyciu gminy wazne jest dobre poinformowa-
nie ich z kim mogg rozmawiaC o mozliwosciach rozwigzywania konkretnych problemodw.
Uzytecznym do tego celu moze by¢ wydanie przez urzad ,Informatora o Ustugach Urzedu
Gminy”. Mozna go wydac¢ w postaci broszurki lub tez profesjonalnie wdanego katalogu (lecz jest
to drogie). Mozna tez taki Informator na biezgco zamieszcza¢ w lokalnej prasie lub biuletynie infor-
macyjnym urzedu. W Informatorze takim zamieszcza¢ mozna informacje o zakresie ustug po-
szczegolnych komorek organizacyjnych urzedu, osobach i kontaktach, jakie dokumenty trzeba
ztozy¢, aby zafatwi¢ konkretng sprawe itp. Z Informatora mozna sie dowiedzie¢ o miejscu
zatatwienia sprawy, sposobie zafatwienia, opfatach, czasie zatatwiania, procedurze odwofawczej
itp. Informator taki pisany musi by¢ prosto i przejrzyscie. Jest to jeden z warunkéw dobrego stylu
komunikaciji.

Style komunikacji

Zdarza sie, ze komunikujemy sie w sposob egocentryczny, przekonani, ze istnieje tylko nasza per-
spektywa. Koncentrowanie sie¢ wytgcznie na swoim punkcie widzenia lub punkcie widzenia part-
nera, zapominanie o uczuciach i potrzebach jednej ze stron — okreslane jest jako niepartnerski
styl komunikaciji.

Zdolnos¢ do przyjmowania perspektywy rozmoéwcy — nie tracgc wtasnej — jest cechg partnerskie-
go stylu komunikowania sie. Zaden ze styléw nie jest jednoznacznie dobry lub zly. To zalezy od
celu komunikaciji i taczacych nas relacji. Jednak w sytuacjach takich, jak wspofpraca partnerska,
uporczywe trzymanie sie wilasnej perspektywy bywa szalenie ograniczajgce, uniemozliwia
tworcze poszukiwanie rozwigzan.

akceptacja wywyzszanie sie

cierpliwosc¢ okazywanie zniecierpliwienia
sympatia wrogie nastawienie
empatia obojetnosc¢

daznos$¢ do kompromisu

sztywnosc¢ stanowisk

gotowosc¢ do zmiany zdania

niezachwiana pewnosc¢ swoich racji

otwartosé

podejrzliwosc¢

spontanicznos¢

tendencja do manipulaciji

podkreslanie wspolnoty

podkreslanie odrebnosci
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TYPOWE OKOLICZNOSCI WPLYWAJACE NA STOPIEN POROZUMIENIA SIE

SPRZYJAJACE NIESPRZYJAJACE

przerywanie wypowiedzi partnera

stale ocenianie i wartosciowanie stanowisk
szczere zainteresowanie sprawami innych ludzi
nieuprzejme zaprzeczanie
ujawnianie swoich uczuc¢ i mysli
okazywanie lekcewazenia
szacunek i zrozumienie dla partnera
ztosliwe zarty
usmiech i emocje pozytywne
reagowanie zdenerwowaniem na wypowiedzi
czy zachowanie partnera

pesymizm

PODSTAWOWYM WARUNKIEM SKUTECZNEJ KOMUNIKACJI JEST ZAPEWNIENIE WLASCI-
WEJ REPREZENTACJI UCZESTNIKOW PROCESU ORAZ OKRESLENIE ZASAD KOMUNIKO-
WANIA | W DALSZEJ KOLEJNOSCI WSPOLPRACY. KOMUNIKACJA - W ODROZNIENIU OD
WSPOLPRACY - NIE JEST ZORIENTOWANA NA WYNIK LECZ NA SAMO POROZUMIENIE
SIE, CZYLI TAKIE PRZEKAZANIE INFORMACJI, BY DOTARLA ONA DO ADRESATA NIEZMIE-
NIONA.

Wiele ustaw wskazuje na konieczno$¢ réznego rodzaju komunikacji i wspotpracy partneréw
spotecznych z wfadzami administracyjnymi i samorzgadowymi. Dla administracji i samorzgdu
zakres reprezentacji i jej sposob wynika bezposrednio z kompetencji poszczegolnych organow.
Natomiast zasady komunikacji i wspotpracy z partnerami spotecznymi nigdy dotgd nie byty ure-
gulowane ani rozporzgdzeniem, ani ustawg. Sytuacja ta, ktéra obecnie ulega zmianie, pozwala
gminie na wypracowanie wtasnych sposobow komunikacji, ktére z punktu widzenia skutecznos-
ci przekazu w danym srodowisku lokalnym mogty by¢ najbardziej skuteczne. Niektére gminy
podejmowaty juz taki wysitek.

Najbardziej opfacalne jest stwarzanie w gminie warunkéw dla komunikacji dwukierunkowej.
Komunikacja dwukierunkowa moze opiera¢ sie na bezposrednim kontakcie mieszkancéw gminy
z jej wtadzami bgdz przekazywaniu komunikatow posrednio, za pomocg takich narzedzi jak refe-
rendum, sondaz, ankieta. Wykorzystywanie komunikacji dwukierunkowej w gminie ugruntuje
we wtadzach gminy jak i w jej mieszkancach swiadomos$¢ relacji, nastrojow, problemow czy
wyzwan stojgcych przed gming.

Sposéb przekazywania komunikatéw (réznego rodzaju informacji) zalezy od jego celu.
Wyrézniamy 4 cele komunikaciji:

+* informacyjny,
+* konsultacyjny,
+* decyzyjny,

+* kontroli spoteczne;.
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3.1. Cel informacyjny

Informacja pozwala kazdemu mieszkancowi gminy oraz ich grupom na wyrobienie sobie zdania
na temat biezgcej sytuacji gospodarczej, spotecznej czy ekologicznej, a wladzom gminy pozwala
zorientowac sie w nastrojach spotecznych lub stopniu akceptacji proponowanych rozwigzan.
Dwoma najwazniejszymi, z punktu widzenia funkcjonowania spotecznosci lokalnej, zrédtami
informaciji sg sami mieszkancy gminy z jednej strony, a z drugiej strony organy gminy. Mozna
wskazac¢ na wiele innych zewnetrznych w stosunku do srodowiska lokalnego zrodet informacii, jak
prasa ogolnokrajowa, raporty dotyczace regionu czy kraju. Nie mozna ich nie dostrzega¢ w zyciu
codziennym nawet matej wspolnoty, niemniej nie bedziemy sie nimi teraz zajmowac.

Sposoby przekazywania informacji zalezg od tego, kto jest ich zrédiem i jaki jest cel
przekazu.

Prawo lokalne.

Szczegodlnym rodzajem informaciji jest prawo. Gmina moze tworzy¢ na swoim obszarze wtasne
prawo miejscowe, organem gminy uprawnionym do stanowienia prawa jest rada gminy. Gmina
podaje do informacji publicznej fakt przyjecia i tres¢ nowego prawa.

Czescig informaciji, jakg niesie prawo, mogg by¢ np. nowe obowigzki organdéw wtadzy lub mie-
szkancow danej wspolnoty lokalne;.

Prawo do informacji

Prawo obywateli do informacji jest sprzezone z obowigzkiem stworzenia dostepu do informacji
publicznej (informowania).

Podmiotem prawa do informacji sg wszyscy obywatele, ale mogg by¢ to réwniez ich grupy
i organizacje. Nie muszg one wykazac sie przed urzednikiem zadnym interesem prawnym ani fak-
tycznym, aby moc uzyskac potrzebng im informacje. Dziatalnos¢ organdéw gminy jest jawna.

Pamietaj!

Obowigzkiem urzednikdw gminy jest zapewnienie dostgpu do informacji publicznej wszystkim
zainteresowanym. Obowigzek ten wprowadza ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. O dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. nr 112 z 8 pazdziernika 2001, poz. 1198).

Dostep do informaciji publicznej jest bezptatny, co oznacza tylko udostepnienie (wglad) w doku-
menty i materiaty urzedowe. Proszac o kopie dokumentéw mieszkaniec gminy musi by¢ gotowy
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na poniesienie kosztow zwigzanych z ich wydaniem.
Na poziomie jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek udzielania informacji spoczywa na:
+* organach samorzadu,

+* podmiotach reprezentujacych osoby prawne samorzadu terytorialnego i inne jednost-
ki organizacyjne samorzgdu terytorialnego,

+* podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne dysponujgce mie-
niem komunalnym,

«* osoby prawne, w ktorych jednostki samorzadu terytorialnego majg pozycje
dominujgcg (np. spotki z wiekszosciowym udziatem skarbu komunalnego).

Mieszkancy gminy mogg domagac sie informaciji dotyczacych m.in.: szczegdétowych kompetencji
organow i urzednikéw, sposobu wydatkowania funduszy publicznych, dysponowania mieniem
komunalnym, a nawet o kolejnosci rozpatrywania spraw w urzedzie. Prawo do informacji moze
by¢ réwniez realizowane poprzez udziat w obradach organéw kolegialnych, pochodzacych
z wyborow powszechnych.

Obowigzek udzielania informacji publicznej zwigzany jest z wykonywaniem zadan
publicznych i korzystaniem z majatku publicznego, dlatego staje sie on tez obowigzkiem
organizacji pozarzgdowych w momencie, kiedy korzystajg one ze srodkéw publicznych lub
wykonujg zadania zlecone.

Udzielanie informacji obywatelom zawsze powinno by¢ dobra praktyka urzednikéw. Zeby przekaz
informaciji byt skuteczny wazne jest wykorzystanie odpowiednich kanatow przekazu, (kanaty
informacyjne). Zadaniem wstepnym do stworzenia strategii informacyjnej jest zbadanie
z jakich zrédet informaciji korzystajg najczesciej mieszkancy danej gminy i gdzie je zdobywaja.
Przedstawimy w tabelce najpopularniejsze sposoby i formy przekazywania informacji z uwzgled-

e informacje wywieszane na budynkach publicznych,

« plakaty/gazetki informacyjne rozwieszane w miejscach dobrze widocz-
nych,

e ulotki informacyjne dostepne w miejscach publicznych,

e biuletyn informacyjny (wydawany okresowo: tygodnik, miesiecznik itd.),
e roczne sprawozdanie z dziaftalnosci gminy,

Papier ¢ 0gfoszenia o sesjach rady gminy wraz z porzgdkiem obrad,

o krotkie informacje o przebiegu sesji rady i podjetych decyzjach,

e mailing (rozsyfanie drogg pocztowg wszystkich wymienionych mate-
riatow informacyjnych lub specjalnie przygotowanych np. list do miesz-
kancow gminy),

e cze$¢ materiafu informacyjnego moze by¢ kierowana do ogétu miesz-
kancoéw za posrednictwem prasy i innych mediéw lokalnych, profesjo-
nalnym materiatem np. informacja prasowa, anons prasowy itd.

e radio lokalne (patrz przyktad),
Media elektroniczne « telewizja lokalna,

e strona www gminy opracowanie (patrz przyktad).

Lider spotecznosci lokalnej | « Srodkiem przekazu w matych spofecznosciach, réwniez wiejskich, mo-
ze byc i czesto jest lider lokalny.
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nieniem podziatu na nosnik informacji.

W dobie, kiedy elektroniczne srodki przekazu, takie jak radio, telewizja, czy od kilku lat Internet,
nie istniaty jeszcze lub nie byty powszechnie dostepne, zrodtem informaciji byty osoby, ktére prze-
kazywaly informacje ustnie. | dzi§ w srodowiskach lokalnych, zwtaszcza wiejskich, rola lokalnych
lideréw, ktorzy nie tylko przekazujg informacje, ale i ksztaftujg opinie, jest bardzo wazna.
Spotecznos¢ lokalna role lidera powierza osobom cieszacym sie nie tylko wiedzg fachowa, ale
i autorytetem. Moze byc¢ to przedstawiciel urzedu gminy, miejscowy proboszcz, dziatacz organi-
zacji, czy senior wsi. W danej spotecznosci lokalnej moze by¢ kilku lideréw opinii. Przedstawiciele
wtadz gminy (sottysi, wojtowie, burmistrzowie) powinni zabiega¢ o pozyskanie pozycji liderow
lokalnych, ale warto pamietac, ze nie tylko sprawowanie urzedu daje pozycje lidera w spotecz-
nosci. Potrzebna jest jeszcze charyzma.

W kazdej gminie warto zidentyfikowa¢ osobe bedgcg takim liderem i nawigza¢ z nig Scistg
wspotprace. Staly kontakt osobisty, mozliwo$¢ bezposredniego spotkania, uwzglednianie opinii
i sugestii lideréw lokalnych sg czynnikami wptywajgcymi na stopien poinformowania spofecznos-
ci lokalnej oraz moga by¢ waznym elementem wzrostu aktywnosci spotecznej mieszkancow.

Czy wiesz, kto jest w twojej gminie liderem lokalnym?

Coraz czesciej srodkiem wzajemnej komunikacji wiadz samorzgdowych z mieszkancami jest
Internet. Strony www pozwalajg wiadzy lokalnej zamieszcza¢ natychmiast biezace informacje
o tym, co jest aktualnie przedmiotem pracy urzedu gminy oraz o tym, jakie — ogodlnie oczywiscie
— decyzje zostaly podjete. Przygotowanie strony www pozwala rowniez doskonale promowaé
gmine w skali nawet catego Swiata, jezeli spetniony jest jeden podstawowy warunek — zamiesz-
czone informacje na stronie muszg by¢ przettumaczone na jezyk obcy, najlepiej angielski.
Opracowanie strony www moze rodzi¢ spore koszty, jezeli bedzie ona bardzo bogata w infor-
macje z roznymi odniesieniami (linkami). Czyli wtedy, kiedy strona www bedzie miata rozbudo-
wang strukture. Dla zwiekszenia skutecznosci oddziatywania strony www oraz ograniczenia kosz-
tow jej tworzenia najlepiej jest przygotowacC przejrzystg i niezbyt rozbudowang jej strukture.
Pamietac przy tym nalezy o tym, ze strony www sg ogolnodostepne. Jednoczesnie funkcjonujg
one w wirtualnej rzeczywistosci, w ktorej panuje ogromny chaos informacyjny. Dlatego tez jest
niezwykle wazne to, jak zbudowana jest strona (powinna by¢ tatwa w obstudze). Jej projekt powi-
nien by¢ tak skonstruowany, aby znalazty sie tam informacje dla podstawowych grup odbiorcéw:
mieszkancow, przedsigbiorcow, inwestorow, turystow, ale rowniez urzednikow, radnych, polity-
kéw itd. Przy projektowaniu strony www koniecznie zatem nalezy okreslic: jakie informacje przez-
naczone sg dla jakiej grupy odbiorcow. Dlatego tez zdefiniowa¢ nalezy te grupy odbiorcow, do
ktérych rzeczywiscie chcemy dotrze¢ z informacja. | dla nich to powinny by¢ przygotowane okre-
Slone informacje w przejrzystym uktadzie strukturalnym strony.

Struktura strony www powinna zawiera¢ nastepujgce informacije:
«* dane adresowe gminy,

«* adres e-mailowy, pod ktory kazdy moze wystaé list z komentarzem, pytaniem, infor-
macjg oraz dziat odpowiedzi (ogolnych) na zadane pytania,
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«* dane osobowe przedstawicieli samorzadu terytorialnego,
«* dane o historii gminy,

«* dane o walorach przyrodniczo-turystyczno-kulturowych,
+«* dane o rozwoju spoteczno-gospodarczym,

< sukcesy gminy,

«* biezace prace rady i urzedu,

«* uchwaly,

«* plany diugofalowe (np. strategia) i krotkookresowe,

«* ostatnie wydarzenia,

«* oferta inwestycyjna,

«* oferta turystyczna i kulturalna,

% statut gminy i podstawowe regulaminy organizacyjne,
«* miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,

«* budzet gminy na dany rok oraz zatozenia budzetu na rok nastepny,

«* uchwaly Rady Gminy zawierajace zasady udzielania pomocy publicznej przedsie-
biorstwom i organizacjom spofecznym dziatajgcym na terenie gminy,

«* zasady nabywania nieruchomos$ci gminnych oraz ich wieloletniego najmu lub
dzierzawy,

«* zasady udzielania ulg i zwolnien podatkowych,

< inne, specyficzne dla gminy informacije.

Na ptycie cd-rom i stronie www znajdziesz linki do niektorych stron internetowych gmin w Polsce.

Czy twoja gmina ma strone¢ internetowg?

Wazna role w przekazywaniu informacji spetniajg media lokalne, a wtadze samorzgdowe powin-
ny wspiera¢ je nie tylko poprzez regularne dostarczanie informaciji i spotkania m.in. na konfe-
rencjach prasowych. Media lokalne czesto zwigzane sg z organizacjami pozarzgdowymi bgdz sg
wrecz przez nie tworzone. Wiadze gminy przy tworzeniu wtasnej kampanii informacyjnej moga
zaprosi¢ przedstawicieli mediow lokalnych. Roéwniez przy dziataniach zwigzanych z promocjg
gminy ta wspofpraca jest cenna.
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Niezwykle wazne jest utozenie mozliwie jak najlepszych stosunkow z mediami. State ich informo-
wanie o waznych wydarzeniach, podawanie spéjnych komunikatéw, informowanie w otwarty spo-
sob, przygotowywanie dobrych materiatéw pisanych wptywa w zdecydowany sposob na wzrost
stopnia poinformowania mieszkancow o gminie. WSrod sposobdéw wspétpracy z mediami
wyrozniamy:

% wywiady,

+* informacje prasowe,

+* notatki,

+* oswiadczenia,

«* briefingi (krotkie spotkanie informacyjne dla mediéw w celu poinformowania
0 biezgcym wydarzeniu),

+* konferencje prasowe,
+* wspolne inicjatywy medialne (np. debata w telewizji lokalnej),
+* udziat mediéw w posiedzeniach rady gminy,

+* inne.

Czeste informowanie i komunikowanie sie z mieszkancami przez wtadze gminy sprzyja two-
rzeniu klimatu zaufania w stosunku do wiadz.

3.2. Cel konsultacyjny

Konsultacje spoteczne

Zanim konsultacje spoteczne na poziomie gminy zostaty wprowadzone ustawowo w 1996 roku,
byty czestg i dobrg praktykg samorzadow. Konsultacje mogg mie¢ charakter fakultatywny albo
obligatoryjny. Muszg odbyc¢ sie przed podjeciem przez rade gminy ostatecznej decyzji. W przy-
padku obligatoryjnego charakteru konsultaciji, ich brak skutkuje niewaznoscig podjetej decyzji.

Obligatoryjny charakter majg konsultacje przy zmianie granic gmin lub miasta ze spotecznoscig
zamieszkujgcg na obszarze, ktdérego przesuniecia dotyczg. Konsultacje w kwestii zmian terytorial-
nych muszg sie odby¢ niezaleznie od tego czy zmiany zostaly zainicjowane przez wtadze central-
ne (ministra wtasciwego ds. administracji) czy przez samg gmine. Rowniez zanim rada gminy
podejmie decyzje o utworzeniu w obrebie gminy jednostki pomocniczej musi skonsultowaé sie
z mieszkancami. W tym trybie powstajg na obszarach wiejskich sotectwa. Che¢ stworzenia na
obszarze gminy sofectwa zainteresowani mieszkancy mogg sami zgtosi¢ do gminy.

W gminnych konsultacjach spotecznych wazny jest sam fakt ich przeprowadzenia. Aktywna pos-

34 . . - P
Program Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji



Fundacja Rozwoju

Demokracii Lokalnep
N[ Siamon witssircn Partycypacja spoleczna i rozwdj spofeczny k

tawa mieszkancow moze doprowadzi¢ do podjecia przez rade gminy decyzji o prze-
prowadzeniu konsultacji a nawet referendum gminnego.

Pamietaj!

Konsultacje spoteczne mogg by¢ waznym warunkiem i zarazem czynnikiem
rozwigzywania problemoéw wspolnoty lokalne;.

W konsultacje spoteczne powinni by¢ zaangazowani wszyscy mieszkancy gminy. Mogg one byc¢
prowadzone z przedstawicielami spotecznosci lokalnej (czesto w tej roli mogg wystepowac
rowniez organizacje pozarzadowe). Przedmiotem konsultacji spotecznych sg wazne sprawy
dotyczace wspolnoty. Jaka$ wazna sprawa moze rowniez dotyczy¢ pewnej grupy czy srodowis-
ka w obrebie gminy, np. rodzicow ucznidw uczeszczajgcych do szkoty.

Na dofgczonym do materialdow cd-romie oraz na stronie www znajdziecie Panstwo przyktady
decyzji podejmowanych przez wtadze gminy, ktére warunkujg wybor ktéregokolwiek z trybow
konsultacji spotecznych. Znajdujg sie tam rowniez podstawy prawne prowadzenia konsultacji
spotecznych i organizowania referendéw gminnych.

Przedmiotem konsultacji moze by¢ kazda wazna dla spotecznosci lokalnej sprawa. Szczegoéing
przy tym wage trzeba przywigzywac¢ do tworzenia perspektyw rozwoju gminy. Znajduje to swoje
odbicie w postanowieniach planu rozwoju gminy, potocznie nazywanego strategig.

Jak mozna sie bylo dowiedzie¢ z podrecznika Zarzgdzanie strategiczne i finansowe gminy tworze-
nie planu strategicznego jest jednym z elementow nowoczesnego zarzgdzania gming. W strategii
powinny znalez¢ sie odpowiedzi na potrzeby lokalne, a najwiekszg swiadomosc potrzeb majg
cztonkowie wspolnoty lokalnej. Poniewaz strategia wptywa w diugiej perspektywie czasowej
na rozwoj catej spotecznosci, powinna byé tworzona na bazie konsultacji spotecznych.

Dopiero jednak nowelizacja ustawy o samorzgdzie gminnym z dnia 30 kwietnia
2001 r. doprecyzowata kwestie dotyczgce konsultacji spotecznych, otwierajgc droge do lepszej
wspotpracy samorzadu terytorialnego z mieszkaricami gminy. Ministerialna instrukcja w sprawie
wyfaniania, co prawda na poziomie regionalnym, reprezentacji spotecznych i gospodarczych
przyjmuje jednolita procedure wytaniana przedstawicieli partneréw spotecznych. Warto
zauwazyc, ze skierowana jest ona do przedstawicieli dwoch sektorow niepublicznych, czyli pry-
watnych przedsiebiorcow (Il sektor) i organizacji spotecznych (lll sektor). Ta bardzo prosta proce-
dura moze by¢ przyjeta przez samorzgdy gminne. [Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 17 sierpnia 2000 roku w sprawie trybu wytaniania przedsta-
wicielstwa partnerow spotecznych i gospodarczych; Dz. U. z dnia 17 sierpnia 2000 r.].
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Referendum

Szczegolnym rodzajem konsultacji jest referendum gminne. Referendum, podobnie jak konsul-
tacje, moze mieC charakter obligatoryjny lub fakultatywny. Decyzje o przeprowadzeniu referen-
dum podejmuje rada gminy, z wyjatkiem sytuacji referendum w celu odwotania rady gminy przed
uptywem kadenciji. Z inicjatywg przeprowadzenia referendum moze wystgpi¢ sama rada gminy
lub mieszkancy gminy. Wniosek o jego przeprowadzenie musi by¢ poparty przez 1/10 mieszkan-
cow uprawnionych do gfosowania. Referendum uwaza sie za wazne, jezeli wzieto w nim udziat
30% uprawnionych do gtosowania.

Referendum o charakterze fakultatywnym przeprowadza sie w sprawach dotyczgcych gminy.
Historie konsultacji i referenddéw ogtoszonych jako fakultatywne w waznej sprawie, jakg jest zde-
cydowanie o zmianie terytorium gminy, pokazujg jak wielkie moze by¢ zaangazowanie mieszkan-
cow gminy. Takie kampanie ,na rzecz” roznych przesuniec¢ przystowiowej miedzy przyczyniaty sie
czesto do powstawania trwatych inicjatyw spotecznych jak komitety, czy organizacje spoteczne
(pozarzgdowe).

Referendum jest obligatoryjne przy samoopodatkowaniu sig¢ mieszkancow na rzecz gminy.
Referendum jest réwniez obligatoryjne w sprawie wniosku o odwotanie rady gminy przed
uptywem kadencji.

Obecnie w Polsce referendum nie jest stosowane czesto; przede wszystkim ze wzgledu na brak
tradycji, duze koszty przeprowadzenia oraz relatywnie wysoki prég frekwencji (30%).

Z wyzej wymienionych powodow warto zastanowic sie, jakie inne formy konsultacji poza referen-
dum i konsultacjami spotecznymi mogg by¢ realizowane w gminie. Ponizej przyktadowa prak-
tyczna lista.

Do najbardziej popularnych form konsultacji nalezg:

+* spotkania z ogétem mieszkancéw lub z grupami celowymi (biznesmenami, nauczy-
cielami, osobami starszymi, mieszkancami danego osiedla, rodzicami itp.);

+%* spotkania radnych z wyborcami;

+* spotkania z organizacjami pozarzgdowymi;

+* monitorowanie procesu tworzenia prawa w gminie;

+* powotywanie mieszanych komisji i zespotéw problemowych;
+$* ankieta;

+%* sondaz opinii;

+%* konsultacje w ramach ,tréjkata wspéipracy” (patrz rozdziat 4. Wspoétpraca).
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3.3. Cel decyzyjny

+* zdefiniuj problem jaki chcesz rozwigzag;
+* stworz propozycje rozwigzan;

+* okre$| spodziewane konsekwencje przyjecia proponowanych rozwigzan, w szcze-
golnosci wez pod uwage czy twoje rozwigzanie nie zagrozi w jakis sposob miesz-
karncom gminy.

W ten sposéb powinny przygotowywac sie do rozwigzania problemu wszystkie zaangazowane
strony, zarowno radni, zarzgd gminy, inni urzednicy, jak i partnerzy spoteczni, czyli organizacje
pozarzgdowe oraz wszystkie Srodowiska spoteczne i ich reprezentacije.

Tylko w wyjatkowych sytuacjach mieszkancy gminy bezposrednio podejmujg decyzje wigzgce
catg wspolnote terytorialng. Wynika to z faktu, ze w tym celu (podejmowania decyzji) sg wybiera-
ne ograny gminy.

Tymi wyjatkowymi przypadkami jest referendum o samoopodatkowaniu sie¢ mieszkancow
i odwotaniu rady gminy przed uptywem kadencji oraz sytuacja wyborcza. O referendum mowi-
lismy juz wyzej, warto jedynie podkresli¢, ze decyzja bedgca przedmiotem referendum zostaje
podjeta tylko w sytuacji kiedy jest ono wazne i ma charakter wigzacy.

W drodze wyborow mieszkancy podejmujg decyzje kto bedzie sprawowat wtadze w gminie.
Instytucja wyboréw do organow wtadz samorzgdowych jest najdalej sformalizowanym sposobem
komunikowania preferencji politycznych mieszkancéw wspaolnoty lokalne;.

3.4. Cel kontroli spotecznej

Kontrola spoteczna jest ztozonym procesem wymiany informac;ji i jej realizacji stuzg wszystkie
wyzej wymienione instrumenty komunikacji.

Poza sformalizowanymi sposobami kontroli spotecznej odbywa sie ona gféwnie w sposéb nie
sformalizowany. Kontrola spoteczna moze by¢ realizowana z wykorzystaniem réznorodnych
metod uczestnictwa mieszkahcow. Kontrola spoteczna moze by¢ rowniez sprawowana za posred-
nictwem niezaleznych mediow lokalnych.

3.5. Podsumowanie

Wynikiem wszelkich konsultacji spotecznych w szerokim tego stowa znaczeniu jest uspotecznie-
nie procesu decyzyjnego. Udziat przedstawicieli spotecznosci lokalnej w podejmowaniu decyzji
czy tworzeniu prawa miejscowego rozumiany jest jako stuzenie wiedzg i doswiadczeniem, prze-
kazywanie opinii, wspélne dochodzenie do rozwigzan. Warto pamieta¢, ze wszystkie opisane
w tym rozdziale instrumenty nie naruszajg kompetencji organéw gminy do podejmowania decyzji
i stanowienia prawa, a sg warunkiem niezbednym do budowania spofeczenstwa obywatelskiego,
szczegOlnie na poziomie gminy.

. ; . - 37
Program Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji



Fundacia Rozwoju
\ Demokracii Lokalnep

_ (]
/Y| PRIGAMCAKT I ZACH Jacek Kwiatkowski k

4.1. Poszukiwanie wspolnych interesow

Podstawg dobrej wspotpracy jest wzajemne poznanie tego, na czym zalezy partnerom (tu:
wtadzom samorzgdowym i organizacjom spotecznym). W dobrze przebiegajgcej komunikaciji
obie strony otwarcie nazywajg i wyrazajg swoje interesy. Wowczas bowiem fatwiej sie zrozumie¢
i ustali¢, w jakich dziedzinach interesy sg wspdlne i mogg stanowi¢ fundament dla wspolnych
dziafan.

Pamietaj! Wspétprace z partnerami opieraj na interesach wspoélnych. Unikaj interesow
sprzecznych a jesli sie pojawig, rozmawiaj o nich z partnerami zanim bedzie za p6zno.

@) mowimy wtedy, kiedy w wyniku jakiegos dziatania obie strony korzys-
taja i zadna nie traci.

W gminie Zeléw (woj. Piotrkowskie) zostat zlikwidowany duzy panstwowy zaktad pracy. W wyni-
ku tego prace stracito kilka tysiecy mieszkancéw, co spowodowato wzrost stopy bezrobocia do
poziomu 40%. Wtadzom lokalnym trudno byto znalez¢ zewnetrznego, duzego inwestora.
Jednoczesnie istotne stato sie podjecie dziatarh chronigcych mate lokalne przedsiebiorstwa ro-
dzinne, aby mogty rozwijac sie i tworzy¢ nowe miejsca pracy. W zwigzku z takg sytuacjg sa-
morzad gminy podijat decyzje o rozpoczeciu prac nad Lokalnym Programem Rozwoju. Do
uczestnictwa w pracach zaproszono wielu przedstawicieli spotecznosci lokalnej, w tym: przed-
siebiorcéw, organizacje spoteczne, parafie, szkoty, bezrobotnych, przedstawicieli instytucji kul-
tury, zdrowia, opieki spotecznej itp. W trakcie prowadzonych warsztatow okreslono wspodlne
potrzeby dla wszystkich mieszkancéw gminy. W trakcie prac udato sie dojs¢ do porozumienia,
ze najwazniejszym celem Programu ma by¢ rozwdj przedsiebiorczosci, odbywajacy sie w taki
sposob, aby przedsigbiorstwa te mogty tworzy¢ nowe miejsca pracy. Jednoczesnie postano-
wiono, ze nalezy tworzy¢ sprzyjajace warunki dla przedsigbiorstw z innych gmin, aby chciaty
przenosi¢ do Zelowa i okolicznych wsi swoje siedziby lub oddziaty, tworzgc tym samym nowe
miejsca pracy.

W efekcie utworzono spojny system wspierania przedsiebiorczosci, ktéry dawat szanse miesz-
kancom na zaktadanie wiasnych firm i przyciggnat duzg liczbe przedsiebiorstw z innych gmin,
w tym tak duzych jak Betchatow (oddalony o 20 km) i t6dz (oddalona o 50 km).

okreslenie wspolnego interesu mieszkancow, przedsigbiorcow i wtadzy lokalnej
doprowadzito do stworzenia takich warunkéw dla rozwoju przedsigbiorczosci, na ktorych ko-
rzystajg wszyscy zainteresowani.
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O interesach roznych moéwimy wtedy, kiedy zadna ze stron nie korzysta, ani nie traci. Interesy
jednego z partneréw sg obojetne dla drugiego.

Nawigzujgc do powyzszego przyktadu mozna pokazac¢, ze zadna z grup spotecznych i zawo-
dowych nie roscita pretensji do innych, ze w trakcie realizacji Programu kazdy zyska. Dla
organizacji spofecznych dziatajgcych w Zelowie obojetne byto, czy przedsiebiorcy otrzymajg
pomoc finansowg w postaci tanszej pozyczki lub poreczenia sptaty kredytu bankowego. Dla
przedsiebiorcow obojetne byto czy miejscowe organizacje spoteczne otrzymywaé bedg wspar-
cie finansowe na realizacje programow pomocy spotecznej dla biednych rodzin, bezdomnych
i 0sOb spychanych na margines spoteczny.

O interesach sprzecznych mowimy wtedy, kiedy korzy$¢ jednego z partnerdw jest stratg dla
drugiego; kiedy sytuacja taka prowadzi do konfliktu pomiedzy partnerami.

Cwiczenie 5.

Przypomnij sobie opis konfliktu, jaki miat miejsce w gminie Przykiadowo, ktéry opisywany
byt juz wyzej. Zastandw sie:

«* Jakie interesy miata wtadza lokalna podejmujac swoja decyzje?
«* Jakie interesy mieli rodzice podejmujac protest?
«* Na czym polegata w tym przypadku sprzeczno$¢ interesow?

«* Jak mozna byto unikna¢ sprzecznosci interesow?

PRZYKLAD:

W gminie Przyktadowo po rozstrzygnieciu sporu pomiedzy wtadzg lokalng a rodzicami dzieci
likwidowanej szkoty wiejskiej osiggnieto porozumienie, w ktérym wtadza lokalna zobowigzata
sie co roku w swoim budzecie umieszczac¢ okreslong kwote pieniedzy na granty. Konkurs gran-
towy ogtaszany jest w potowie marca i wszystkie organizacje spoteczne oraz grupy nieformal-
ne mogg sktadac¢ wnioski do urzedu gminy na projekty realizacji zadah oswiatowo-kulturalnych
w budynku zlikwidowanej szkoty. Rozwigzanie takie przyczynito sie do uatrakcyjnienia oferty
zagospodarowania wolnego czasu mieszkancom wsi.

Powyzszy przyktad pokazuje, ze mozliwe jest rozwigzanie konfliktow w gminie i znalezienie
réznorodnych form wspétpracy na rzecz okreslonych grup spotecznych. Ponizej omawiamy, jakie
formy wspotpracy mogg by¢ zastosowane w gminach wiejskich.
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4.2. Obszary wspétpracy

Udziat mieszkancéw w zyciu gminy przynosi bardzo réznorodne korzysci im samym, wtadzy
lokalnej i innym grupom spofecznym. Bardzo czesto organizacje spoteczne dziaftajgce w srodo-
wisku wiejskim nie tylko zajmujg sie kultura, oswiatg czy tez opiekg spoteczng, ale réwniez pro-
wadzg dziatalnos¢ promujgcg walory turystyczne gminy oraz wspierajg rozwoj gospodarczy
gminy. Dziatajg wtedy nie tylko we wtasnym interesie, ale rowniez w interesie wszystkich miesz-
kancow i wtadzy lokalne;j.

Wspotpraca organizacji pozarzgdowych z sektorem publicznym moze mie¢ miejsce na wszyst-
kich szczeblach administracji rzgdowej i samorzadowej, zgodnie z zadaniami publicznymi realizo-
wanymi przez dane organy.

Wszystkie szczeble administracji realizujg poszczegolne zadania publiczne, zgodnie z przedsta-
wiong we wstepie rozdziatu zasadg pomocniczosci i na podstawie przepisow prawa. Przepisy
prawa nie tylko nakifadajg na organy administracji i samorzadu obowigzki ale i definiujg ich
zakres. Pierwszg grupe przepisow odnajdziemy w ustawach o kompetencjach samorzgdu gmin-
nego, powiatowego i wojewddzkiego. Przepisy definiujgce zakres obowigzkéw znajdziemy
w ustawach branzowych, jak np. Ustawa o systemie edukacji definiuje czym sg $wiadczenia edu-
kacyjne.

Z r6znych badan wynika, ze w Polsce organizacje pozarzagdowe dziatajg w bardzo réznych ob-
szarach aktywnosci. Jednakze mozna zauwazy¢ specyfike obszardéw partycypacji spotecznej.
Najczesciej partycypacja spoteczna odbywa sie na polach zwigzanych z dziatalnoscig spoteczna,
oswiata, kulturg, promocjg regionu (gminy) i rozwojem turystyki, wspieraniem rozwoju regional-
nego i lokalnego.

Dla organizacji spotecznych (pozarzadowych) znajomos$¢ podziatu zadan w administracji jest
zasadnicza, poniewaz z niej wynika w jakim obszarze zagadnien moze ona wspotpracowac
z samorzagdem gminnym. Z kolei przedstawiciel samorzgdu gminnego, chcac podjg¢ wspodtprace
z organizacjami pozarzgdowymi, powinien zbadac cele organizacji (cele takich organizaciji jak sto-
warzyszania i fundacje musza by¢ zdefiniowane w statucie tych organizacji), oraz zasieg jej
dziaftania. Wiele organizacji spotecznych wychodzi swym dziataniem poza obszar gminy, w ktérej
znajduje sie jej siedziba, mogg one mie¢ zasieg ponadgminny, regionalny czy ogélnopolski.

4.3. Formy wspotpracy samorzgadu terytorialnego z sektorem pozarzagdowym

Wraz z uelastycznieniem pewnych procedur zwigzanych z przyznawaniem $rodkow finansowych
organizacjom spotecznym zwiekszajg sie mozliwosci wspotpracy organizacji pozarzgdowych
z sektorem publicznym. W tym zakresie samorzad terytorialny otrzymat specjalne instrumenty
w postaci zadan zleconych, grantow, dotacji celowych.
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OGRAM

Dotacje

DOTACJA JEST TO SWIADCZENIE FINANSOWE (PIENIEZNE LUB RZECZOWE) NA RZECZ JED-
NOSTKI, KTORA NIE JEST OBJETA BUDZETEM GMINY. Moga to byé dotacje podmiotowe (czyli
dla konkretnej organizacji na jej utrzymanie) oraz przedmiotowe (czyli na sfinansowanie kosztow
realizacji okre$lonych zadan). Ogtoszenie konkursu na dotacje moze nastgpi¢ z inicjatywy gminy.

Granty

GRANTY SA TO SWIADCZENIA PIENIEZNE NA RZECZ JEDNOSTKI | SA ONE FORMA FINANSO-
WANIA ZADAN PUBLICZNYCH NALEZACYCH DO PANSTWA LUB JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO, O KTORYCH WYKONYWANIE MOGA UBIEGAC SIE | REALIZOWAC JE NA
ROWNYCH ZASADACH (OKRESLONYCH W KONTRAKCIE) PODMIOTY NALEZACE DO
WSZYSTKICH SEKTOROW, W TYM ROWNIEZ ORGANIZACJE POZARZADOWE. Granty sg
przyznawane w drodze przetargu (konkursu) na okreslone dziatania na rzecz gminy w ramach
wyznaczonych przez wtadze samorzgdowe priorytetowych obszarow dziatalnosci gminy.
Zorganizowanie konkursu grantowego wymaga inicjatywy wfadz gminy. Podstawg jest przyjecie
przez rade gminy procedury niezbednej do uzyskania grantu. Zgodnie z zasadg jawnos$ci i otwar-
tosci gmina musi ogtosi¢ publicznie informacje o trybie udzielanie dotacji (118 ust. 3). Przepis ten
ma zdecydowanie charakter antykorupcyjny, nie dopuszczajgcy do zamknietych konkursow.
Procedura przyznawania przez gmine grantow musi obejmowac réwniez tryb rozliczenia, inaczej
jest ona niekompletna i moze zosta¢ uznana za nieprawidiowg przez regionalne kolegium
odwotawcze.

KONTRAKTACJA USIUG - TO ZAKUP U ORGANIZACJI SPOLECZNEJ LUB INNEGO
PODMIOTU PRYWATNEGO SWIADCZENIA OKRESLONYCH UStUG PO USTALONEJ
PRZEZ WEADZE SAMORZADOWA CENIE. Ewentualne roznice pomiedzy zaproponowang
przez witadze lokalng ceng a rzeczywistymi kosztami Swiadczenia zamowionych ustug organizacja
pokrywa¢ moze ze srodkow wtasnych lub optat od odbiorcow ustugi, albo z innych zrédet
zewnetrznych, np. kredyt, dotacja przedmiotowa itp.

PRZY USTALANIU ZASAD WSPOLPRACY W ZAKRESIE OPISANYCH WYZEJ FORM PARTYCY-
PACJI ZtOZONEJ PAMIETAC NALEZY, ZE KAZDA GMINA ZOBOWIAZANA JEST WTEDY DO
UCHWALENIA ,TRYBU POSTEPOWANIA O UDZIELENIE DOTACJI, SPOSOBU JEJ ROZLICZA-
NIA ORAZ SPOSOBU KONTROLI WYKONYWANIA ZLECONEGO ZADANIA, Z ZAPEWNIENIEM
JAWNOSCI POSTEPOWANIA O UDZIELENIE DOTACJI | JEJ ROZLICZENIA® (TAKI ZAPIS
ZNAJDUJEMY W USTAWIE O FINANSACH PUBLICZNYCH, ART. 118 UST. 3).

Art. 118 ust. 1 tejze ustawy wyraznie wskazuje na podmioty nienalezgce do sektora publicznego
i niedziatajgce dla osiggniecia zysku.

Ustawodawca daje gminie mozliwosci wspierania finansowo nie tylko organizacji pozarzgdowych
sensu stricto (jak stowarzyszenia i fundacje), ale rowniez innych podmiotow, jak koscioty, zwigzki
wyznaniowe, w celu realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej (art 47, ust. 1 Ustawy o pomo-
cy spotecznej).

Program Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji 41



Fundacja Rozwoju
Demokracii Lokalmei

Jacek Kwiatkowski

INNE FORMY WSPOtPRACY SAMORZADU TERYTORIALNEGO Z ORGANIZACJAMI
SPOLECZNYMI (POZARZADOWYMI):

< tworzenie wspdlnych projektéw (porogramy wspéipracy);

«* udziat mieszkancéw w tworzeniu regionalnych planéw rozwoju;

& trojkat wspoipracy”;

«*inne formy wspotpracy, bedace wsparciem organizacyjnym i merytorycznym np.
danie mozliwosci korzystania z infrastruktury, kanatow promocyjnych gminy,
mozliwosc¢ korzystania z kontaktow zagranicznych gminy, udzielania rekomendacji

dla organizacji. Gmina, jak i organizacje pozarzgdowe, mogg tu wymienia¢ sie tymi
rolami.

,» 1r0jkat wspotpracy” na poziomie gminy tworza:
* wtadza lokalna; ®
* przedstawiciele przedsigbiorcéw (biznes);

** organizacje pozarzadowe (spoteczne) i inne wazne dla spotecznosci osoby
(np. liderzy lokalni).

W kazdej gminie do ,trojkgta wspotpracy” naleze¢ moga:

«* przedstawiciele rady gminy;

«* przedstawiciele zarzadu gminy;

«* przedstawiciele referatdw urzedu gminy wydelegowani przez wojta lub burmistrza;

«* przedstawiciele innych instytucji gminnych (np. przedsigbiorstw komunalnych, gmin-
nego osrodka pomocy spotecznej, gminnego domu kultury, szk6t, gminnego osrod-
ka zdrowia itp.);

«* przedstawiciele miejscowej parafii;

«* przedstawiciele Ochotniczej Strazy Pozarne;j;

«* przedstawiciele Kota Gospodyn Wiejskich;

«* przedstawiciele lokalnych organizacji pozarzagdowych, m.in. stowarzyszen, fundagj;

«* przedstawiciele lokalnych przedsigbiorcéw zaréwno prywatnych, spétdzielczych, jak
i panstwowych;

«* przedstawiciele powiatowego urzedu pracy, policji itp.;
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inne osoby, ktorych aktywnos¢ (dziatalnosc) skierowana jest na realizowanie potrzeb
spofecznosci lokalnej, tzw. lokalne autorytety.

Cenne inicjatywy wspotpracy samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzgdowych moga by¢
zgtaszane do bazy modelowych obywatelskich inicjatyw lokalnych ATLAS. Baze te prowadzi
Stowarzyszenie KLON/JAWOR przy wsparciu Fundacji Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce.
Baza ta moze by¢ cennym zrédiem pomystow na partnerskie projekty organizacji poza-
rzgdowych i wltadz samorzgdowych. Udaj sie bezposrednio na strony

INFOPORT to pierwszy polski portal dla samorzgdu i administracji; Mozesz
znalezé w nim m.in: - "Stownik samorzgdowy" — czyli samorzad w hastach; kompendium
wiedzy o najwazniejszych instytucjach ustrojowych i finansowych samorzadu terytorialnego.
Stan prawny na 1.09.2000 r.; — baza przetargdbw wraz z wyszukiwarkg; informacje o aktualnie
ogtaszanych krajowych ofertach przetargowych z zakresu m.in. budowy, dostaw, wykonawst-
wa projektu, sprzedazy, najmu; — Baza Teleadresowa INFOPORTU zawierajgca informacje
o urzedach miast/gmin, urzedach i sejmikach wojewddzkich, starostwach powiatowych oraz
urzedach marszatkowskich; — mapa kultury lokalnej z bazg instytucji kulturalnych, kalendarium
imprez, listg europejskich sieci kulturalnych, informacjg o podstawach prawnych dziatalnosci
samorzadu w dziedzinie kultury; — a takze: informacje o funduszach, konkursach, szkoleniach,
targach. Organizacje partnerskie prowadzace serwis: Stowarzyszenie Miasta w Internecie,
Municipium SA, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej.

PODSUMOWANIE:

Dla zapewnienia rozwoju gminy wazny i konieczny jest udziat catej spofecznosci lokalnej
w wypracowywaniu i realizacji decyzji z tym zwigzanych. Dlatego tez wszyscy mieszkancy i ich
reprezentacje muszg mie¢ zapewniong mozliwos¢ uczestniczenia w tym procesie na rownych
zasadach. Albowiem dziatanie w grupie pozwala na skuteczniejsze urzeczywistnianie wspol-
nych intereséw. Sprawne funkcjonowanie takiej wspolnoty, jaka jest gmina, jest mozliwe tylko
dzieki przyjeciu jasnych zasad wspotpracy oraz klarownemu podziatowi rol i zadan.

W rozdziale tym staraliSmy sie przedstawi¢ kilka propozycji na budowanie i wzmachianie
spoteczenstwa obywatelskiego w kazdej gminie. A zatem, jesli umiesz odpowiedzie¢ na
ponizsze pytania jestes na dobrej drodze do wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego w Twojej gminie.

Jak wigcza¢ mieszkancow wspélnoty w dziatania realizowane przez gming?

Jak wykorzystywac istniejgcy w ludziach potencjat (wiedzy, doswiadczenia, umiejetnosci itp.)
do tego, by wzmacnia¢ rozwaoj spoteczny w gminie?

Jak stwarza¢ mieszkancom gminy warunki, by mogli realizowa¢ swoje ambicje i zamierzenia,
jak pomoc im zorganizowac sie i zatozy¢ organizacje spoteczng (pozarzgdowg)?

Jak organizowac wspoétprace pomiedzy samorzadem a organizacjami spotecznymi w Twojej
gminie?
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P. Niezgodzki, Nowe procedury rejestracyjne dotyczgce fundacji i stowarzyszen
(KRS), Klon/Jawor.

Raport z badania na temat dobrocaynnos’ci mafych i Srednich przedsiebiorstw
Instytut Gallupa, oprac. PARP, KLON/JAWOR, wyd. PARP.

NGO Sustainability Index, oprac. USAID/Klon-Jawor, wyd. Klon/Jawor i United
States Agency for International Development.

Sektor Pozarzgdowy w Polsce/podstawowe statystyki badanie 1998, oprac. i wyd.
Klon/Jawor 1998 .

J.J. Wygnanski, 7 % - raport z badania na temat przeznaczania darowizn, wyd.
Klon/Jawor i SMG/KRC.

Filantropia - Szlachetna pomoc czy zfoty interes, oprac. i wyd. Akademia Rozwoju
Filantropii w Polsce, Fundacja Forda.

E. Les, T. Natecz, J.J. Wygnanski, Szkic do portretu - wynik badar dotyczgcych
ﬁfglf\ltora w Polsce, wyd. KLON 1999 r., ze zrédet John Hopkins University, ISP PAN,

Dziatalnos¢ gospodarcza fundacji i stowarzyszen, Teresa Sak, wyd. BORDO 2000 r.

A. Mazur-Baranska, Raport o wspdtpracy organizacji dpozarzadowych z adminis-
tracjg publiczng w procesie integracji Polski z UE, wyd. Stowarzyszenie na rzecz
Forum Inicjatyw Pozarzgdowych.

Dialog obywatelski w procesie intedqracji europejskiej, oprac. i wyd. Stowarzyszenie
na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzgdowych 2000 r.

Poznaj swoje prawa, Seria ulotek informacyjnych dla organizacji pozarzadowych,
wyd. Klon/Jawor.

Ochrona danych osobowych a organizacje pozarzgdowe, M. Tulipan, wyd.
Klon/Jawor.

R. Comi, Dziafalnos¢ gospodarcza organizacji pozarzgdowych, Fundacja Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, Warszawa 2001 r.

Zasady, dprogramy i formy wspdtpracy samorzgdu terytorialnego i organizacji

pozarzgdowych; poradnik dla samorzgdow terytorialnych i organizacji pozarzgdo-
ch, Projekt Sieci Demokratycznej (Dem Net), Program Partnerstwa Lokalnego,
arszawa 1998 r.

M. Gu¢, Finansowanie organizacji pozarzidowych ze Srodkdw publicznych,
Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, Warszawa 2001 r.

J.Kwiatkowski, Wies prezna, czyli kilka stow o aktywizacji spofecznosci lokalnej w:
Zarzgdzanie wiejskg gming, praca zbiorowa pod redakcjg M. Kramarz i P. Topin-
skiego, wyd. Fundacja Idealna Gmina, Warszawa 1999 r.
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Informacje na temat organizacji pozarzadowych dziatajgcych w Polsce mozna uzyskaé
w Banku Danych ,Klon/Jawor” pod adresem: Ul. Szpitalna 5, 00-031 Warszawa, tel. (22)
828-91-28, e-mail: , strona internetowa:

Dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych wspiera np. Biuro Obstugi Inicjatyw Samopomoco-
wych (BORIS). Biuro prowadzi Centrum Wolontariatu, gdzie rejestruje sie osoby chetne do
pracy na rzecz innych i pomaga im znalez¢ miejsce, w ktérym mogliby pracowac jako wolon-
tariusze. Adres: Ul. Nowolipie 25b, 01-011 Warszawa, e-mail:

Adresy internetowe wybranych polskich organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie prob-
lematyka integracji europejskiej:

Polska Fundacja im. Roberta Schumana:
Polska Rada Ruchu Europejskiego:
Katolickie Biuro Informaciji i Inicjatyw Europejskich:

Zachecamy tez do odwiedzenia kilku stron internetowych, ktére pomogg w tworzeniu
warunkéw dla partycypaciji spotecznej w gminie. Oto one:

Portal internetowy organizacji pozarzgdowych:
Portal internetowy organizaciji pozarzadowych:

Siec Wspierania Organizacji Pozarzagdowych SPLOT:

Stowarzysznenie Klon/Jawor:

Fundacja Instytut na rzecz Demokracji w Europie Wschodniej, na stronach tej
organizacji znajdziesz kontakt do partnerskich organiacji pozarzgdowych na
Wschodzie:

Stowarzyszenie BORIS:

Fundacja Akademia Rozwoju Filantropi:

Fundacja im. Stefana Batorego:

Strona Instytutu Spraw Publicznych:

informuje o dziatalnosci 16 Centrow
Wolontariatu w Polsce —

INFOPORT - — to pierwszy polski portal dla samorzgdu i admi-
nistracji;

ATLAS - baza modelowych obywatelskich inicjatyw lokalnych:
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Przypisy

' M.Warowicki, www.Igpp.pl/pl/projekty/partycypacja/komunikacja_wiecej.htm

2 Ponizszy tekst pochodzi z artykutu J. Kwiatkowski: Wies prezna, czyli kilka stow o aktywizacji
spotecznosci lokalnej w: Zarzgdzanie wiejskg gming, praca zbiorowa pod red. M. Kramarz i P. To-
pinskiego, wyd. Fundacja ldealna Gmina, Warszawa 1999.

8 Zrodio: http:/ratusz.ids.pl

* M. Gué, Finansowanie organizacji pozarzgdowych ze srodkdw publicznych, Fundacja Rozwoju
Spofeczenstwa Obywatelskiego, Warszawa 2001 r.

® Na podstawie materiatow LGPP: http/Igpp.org.pl

6 Tamze.
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Sprébuj odpowiedzie¢ na ponizsze pytania, wybierajgc jedng z podanych odpowiedzi
(prawidtowe odpowiedzi znajdziesz na stronie internetowej programu szkoleniowego

).

1. Zasada subsydiarnosci pozwala na:
a. ingerencje panstwa w dziatalno$¢ wymieniong w ustawie o subsydiarnosci;
b. ingerencje panstwa w dziatalnos¢ samorzadu w uzasadnionych przypadkach;
c. catkowity brak ingerencji panstwa.

2. Zasada subsydiarnosci oznacza m.in.:
a. prawo obywateli do zrzeszania sig;
b. prawo wiadz lokalnych do informowania obywatel;
c. prawo wtadz lokalnych do uczestniczenia w stuzbie cywilnej.

3. Spotfeczenstwo obywatelskie moze by¢ rozumiane jako:
a. wszystkich mieszkancow regionu, ktorzy sg zameldowani na jego terenie;
b. aktywnosci obywateli realizowane poza strukturami administracyjnymi panstwa;
c. aktywnosci obywateli realizowane w strukturach administracyjnych na rzecz lokalnej
spotfecznosci.

4. Partycypacja spoteczna oznacza udziat w zyciu lokalnym:
a. mieszkancéw gminy;
b. wszystkich uczestnikow ,trojkata wspotpracy”;
C. urzednikow.

5. Na poziom aktywnosci spotecznej wptyw maja:
a. tradycje kulturowe;
b. endogeniczne czynniki rozwoju lokalnego;
c. konflikty.

6. U podstaw tworzenia organizacji pozarzadowych lezy:
a. Kodeks cywilny;
b. ustawa o organizacjach spotecznych;
C. prawo zrzeszania sie.

7. Najprostszg formg zrzeszenia mieszkancoéw jest:
a. partia polityczna;
b. fundacja;
c. stowarzyszenie zwykte.

8. Przedsigbiorstwa, ktorych dziatalnos¢ nastawiona jest na zysk naleza do:
a. sektora publicznego;
b. sektora prywatnego;
c. sektora spotecznego.
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9. Swiadczenie finansowe na rzecz jednostki, ktdra nie jest objeta budzetem gminy nazywamy:
a. grantem;

b. dotacjg;
c. kontraktacjg ustug.

10. Uczestnikami ,trojkata wspotpracy” na poziomie gminy sa:
a. wiadza lokalna, przedstawiciele duzych przedsiebiorcow, lokalni liderzy;
b. wtadza lokalna, przedstawiciele przedsigbiorcéw, organizacje pozarzgdowe;

c. wladza lokalna i wojewodzka, przedstawiciele duzych przedsigbiorcow, organizacje
pozarzgdowe.
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