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Nowoczesne spojrzenie na funkcje lokalnego samorzadu wskazuje, ze jego najwazniejszym
zadaniem jest stworzenie warunkow zaspokajania potrzeb mieszkancow. Potrzeby te mogg by¢
rozumiane bardzo wagsko i sprowadzac¢ sie bezposrednio do wymienionych w ustawach zadan
administracyjnych, lub szeroko i odnosi¢ sie do cafoksztattu spraw danego obszaru i miesz-
kajgcych tam ludzi. Aktywne wspieranie rozwoju gospodarczego i przedsiebiorczosci z pewnos-
cig wpisuje sie w ten drugi sposob rozumowania. Rozwoj gospodarczy oznacza wiec dla danego
obszaru wzrost dochodow firm i ludno$ci przy jednoczesnym wzroscie zatrudnienia.

W ponad 10 lat od rozpoczecia w Polsce przemian rynkowych dla nikogo nie jest tajemnica, ze
pomysinos¢ lokalnych spofecznosci, zamoznos¢ ludzi i wszechstronny rozwo¢j miast, gmin
i powiatdw sg scisle zwigzane ze stanem lokalnej gospodarki. W praktyce oznacza to rozwdj ist-
niejgcych firm oraz ciggte powstawanie nowych, a takze przychodzenie wiekszych i mniejszych
inwestoréw z zewnatrz.

Czy jednak lokalne wtadze samorzgdowe majg wptyw na stan lokalnej gospodarki? Czy w dobie
globalnych powigzan gospodarczych i wszechobecnych stwierdzen ,,...0 wplywie uwarunkowan
makroekonomicznych na gospodarke” lokalny samorzgd moze by¢ zaangazowany we wspiera-
nie rozwoju gospodarczego?

Po zapoznaniu sie z niniejszym podrecznikiem dowiesz sig, jakie sg najwazniejsze uwarun-
kowania rozwoju lokalnej gospodarki. Lektura tego podrecznnika przywotuje kluczowe zasa-
dy i uwarunkowania rozwoju lokalnej gospodarki oraz kilka praktycznych przyktadoéw dziatan
podejmowanych w polskich gminach i powiatach. Dzieki temu, bedac lokalnym liderem,
wojtem, burmistrzem, radnym lub pracownikiem samorzgdowej administracji bedziesz mogt
skonfrontowa¢ swoje dotychczasowe poglady i dziatania, jakie podejmowane sg w Twoim
otoczeniu na rzecz stymulowania lokalnej gospodarki.

Powszechnie uznaje sie, ze rozwigzaniem problemow wsi i obszarow wiejskich jest rozwoj
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz szeroko rozumianej przedsiebiorczosci.
Wypracowanie sposobow realizacji celéw gospodarczych nalezy do najtrudniejszych zadan
zwigzanych z rozwojem. W odroznieniu od realizacji np. celéw zwigzanych z problematyka
spoteczng, poprawg bezpieczenstwa czy rozwojem kultury, wtadze lokalne mogag by¢ zaan-
gazowane w rozwoj gospodarczy co najwyzej posrednio. Dziatalnos¢ gospodarcza poszcze-
goélnych firm ma charakter autonomiczny wobec wtadz danej gminy czy obszaru. Z jednej
strony wystepuje szereg relacji samorzadu z podmiotami gospodarczymi, np.: dotyczacych
dzierzawy lub wiasnosci nieruchomosci i czesto wptywu na lokalne rynki zbytu produktéw lub
ustug, jednak ostateczne decyzje dotyczace poszczegdlnych firm podejmujg ich wiasciciele.
Powstaje wiec pytanie: jak w formule wolnego rynku stymulowac¢ spotecznos¢ lokalng, przed-
siebiorcéw, rolnikow, inwestorow zewnetrznych do dziatan na rzecz wiasnych firm z korzys-
cig dla cafej gminy i lokalnej spotecznosci?

Niniejszy podrecznik podejmuje prébe odpowiedzi rowniez na to niezwykle trudne i zasad-
nicze pytanie.
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2. CO OD KOGO ZALEZY? - UWARUNKOWANIA ROZWOJU

GOSPODARCZEGO NA POZIOMIE LOKALNYM

Podjecie dziatan na rzecz rozwoju gospodarczego jest mozliwe jezeli poznamy wszystkie uwarun-
kowania tego procesu. Nalezy tu rozdzieli¢ czynniki zewnetrzne — niezalezne od tych, na ktore
lokalne srodowiska — wiadze i spotecznosci — majg wptyw i, na ktére powinny oddziatywac.
Bardzo wiele zalezy dzisiaj od uwarunkowan zewnetrznych, zwigzanych gtownie z funkcjg panst-
wa, oraz w coraz wiekszym stopniu wynikajgcych z ponadnarodowych powigzan gospodarczych
wynikajgcych z procesu globalizacji.

2.1. Uwarunkowania zewnetrzne wpiywajgce na gospodarke lokalna.

Na obszarach potozonych poza wielkimi aglomeracjami gospodarka byfa tradycyjnie uzalezniona
od uwarunkowan lokalnych. Biorgc pod uwage praktyczng definicje obszarow wiejskich mozemy
stwierdzi¢, ze stanowig one te czes¢ terytorium kraju, ktéra lezy poza granicami administracyjny-
mi miast oraz terenami intensywnej dziatalnosci przemysiowej1. Z niektorych opracowaﬁ2
mozemy sie dowiedzie¢, ze zdefiniowane w powyzszy sposéb obszary wiejskie zajmujg w Polsce
93% terytorium kraju. Obszary wiejskie od wiekow charakteryzowaty sie¢ wspoélnotg obszarowg
wyodrebnionej terytorialnie grupy ludzi, jak i z punktu widzenia spotecznego, podobienstwem
warunkow zycia, poczuciem przynaleznosci, przewagg prywatnych — nieformalnych form komu-
nikacji oraz znacznym stopniem samowystarczalnoéci. Z punktu widzenia gospodarczego funk-
cjonowania wsi charakterystyczny byt zwigzek z pracg na roli oraz bliskos¢ miejsca zamieszkania
Z miejscem pracy, a takze specyficzny podziat pracy i struktura rynku.

W drugiej potfowie XX wieku srodowiska lokalne, w tym roéwniez obszary wiejskie, objete zostaty
zmianami, ktore okreslane sg mianem procesu globalizacji. Rozwoj technik komunikowania sie
i przekazywania informaciji, wynikajgcy z rozwoju technologicznego, spadek kosztow transportu
i podgzajgce w Slad za tym niezwykle tatwe przemieszczanie ludzi i towaroéw spowodowato rewo-
lucyjne zmiany we wszystkich sferach ludzkiego zycia, prawie w kazdym zakatku ziemi. Odsetek
Swiatowej produkcji podlegajgcej wymianie wzrost z 5% w 1950 roku do 23% na koniec XX wieku,
a jak przewiduje Swiatowa Organizacja Handlu, w miare dalszej liberalizacji handlu $wiatowego
osiggnie 50% w roku 2020°. Bedacy motorem omawianych przemian swobodny przeptyw kapitatu
niesie jednak za sobg tylez okazji i udogodnien, co zagrozen. Najczesciej wymienia sie tu
zagrozenia dla srodowiska naturalnego, jednak nie nalezy zapominac, ze wspoiczesny rozwoj
gospodarczy bardzo czesto opiera sie na doktrynie zwiekszania efektywnosci, co w praktyce
oznacza koniecznos¢ zwiekszania wydajnosci i ograniczania zatrudnienia. Przez ostatnie 25 lat,
nawet w najbardziej rozwinietych panstwach skupionych w Organizacji Wspotpracy Gospo-
darczej i Rozwoju (OECD), bezrobocie wzrosto dwukrotnie®.

W tych warunkach poszczegolne panstwa, stajgc wobec ,globalnej konkurencji”, muszg jednak
wypetniaé swoje funkcje wobec obywateli. Jak podajg autorzy raportu Banku Swiatowego®, funk-
cje, jakie wypetnia panstwo, mozna podzieli¢ na minimalne, posrednie i aktywne.
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Funkcje minimalne panstwa to:
Zabezpieczenie podstawowych dobr publicznych:
< Obronnosg;
** Praworzgdnosc;
< Prawo wiasnosci;
«» Zarzadzanie makroekonomiczne;
< Powszechna opieka zdrowotna;
«* Ochrona biednych - programy walki z ubdstwem;
«* Pomoc w wypadku klesk zywiotowych.
Funkcje posrednie panstwa to:
% Edukacja podstawowa (zapewnienie podstawowego wyksztaicenia);
«* Ochrona $rodowiska naturalnego;
< Uregulowania dotyczace sektora uzytecznos$ci publicznej;
«* Polityka antymonopolowa;
< Ubezpieczenia (zdrowotne, na zycie, renty i emerytury);
+* Regulacje finansowe;
«* Ochrona konsumenta.
A takze zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego w postaci gwarancji wypftat:
< Rent i emerytur;
« Dodatkow rodzinnych;
«» Zasitkow dla bezrobotnych;
Funkcje ,,aktywne” panstwa:
«* Koordynacja sektora prywatnego;
< Wspieranie rynkow;
< Koncentracja [grupowanie] inicjatyw;

«* Redystrybucija srodkéw (majgtku).

Program Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
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W krajach przezywajgcych transformacje gospodarczg, ze wzgledu na oczywiste ograniczenia
zasobow, panstwo musi zapewni¢ najpierw funkcje podstawowe lub ewentualnie poéredniee.
Bardzo czesto nie wystarcza wtedy zasobow dla wypetniania funkcji aktywnych i zasilania lokal-
nej gospodarki.

Biorgc pod uwage polskie uwarunkowania z poczatku XXI wieku, trzeba powaznie zastanowi¢ sie
nad mozliwosciami wypetniania przez nasze panstwo funkcji wymienionych przez autoréw rapor-
tu Banku Swiatowego. Do$wiadczenia ostatnich dziesiecioleci powoduja, ze powszechnie ocze-
kuje sie obecnosci w kazdym fragmencie zycia pewnej nadrzedne;j sity, ktéra moze nad wszyst-
kim czuwac, regulowac, rozstrzygac, wspierac lub hamowac!

W krajach o gospodarce rynkowej nawet funkcje ,aktywne” oznaczajg w przypadku organizmu
panstwowego wyznaczanie pewnych ram dla funkcjonowania poszczegodlnych rynkéw oraz/lub
stwarzanie mozliwosci dla rozwoju inicjatyw tworzonych przez obywateli. Cata reszta opiera sie na
gotowosci poszczegolnych jednostek lub grup do wziecia odpowiedzialnosci za wtasne zycie, za
Swojg sytuacje dzisiaj i w przysztosci. Dotyczy to zaréwno inicjatyw podejmowanych przez lokal-
ne samorzady, jak i w wielkim stopniu inicjatyw pozarzgdowych z tzw. trzeciego sektora.

Z wymienionej listy podmiotow wydaje sie oczywiste, ze funkcjonowanie lokalnej gospodarki
w najwiekszym stopniu zwigzane jest z istnieniem i funkcjonowaniem przedsigbiorcow prywat-
nych (sektora drugiego). Jednak, wskazujgc na role sektora prywatnego w lokalnym rozwoju
gospodarczym, nalezy pamieta¢ o tym co odrdznia ten sektor od podmiotéw publicznych. Firmy
prywatne powstajg i funkcjonujg tam, gdzie zainwestowany kapitat moze przynies¢ odpowiedni
zwrot w postaci zysku. Wtgczenie sektora prywatnego w lokalny rozwoj gospodarczy moze mie¢
charakter programowej wspotpracy z resztg spoteczenstwa, jezeli bedzie opierato sie o zasady
tzw. partnerstwa publiczno-prywatnego. Fatszywym zatozeniem bytoby oczekiwanie altruis-
tycznych motywow zaangazowania partnera prywatnego w przedsiewzigcia publiczne. Jak wska-
zujg liczne doswiadczenia’ Zzaangazowanie partnera prywatnego moze znaczgco pomoc w reali-
zacji przedsiewzie¢ rozwojowych kiedy bedzie on tym materialnie zainteresowany, w przeciwnym
razie nie zaangazuje sie w stopniu oczekiwanym. Zawarcie tego typu umowy o wspotpracy
poprzedzajg zwykle dtugie procesy negocjacyjne gwarantujgce realizacje celow obu partnerow.
Jednak w ostatnich latach coraz czesciej prywatne firmy podejmujg ryzyko finansowe, realizujg
obiekty, sieci czy urzadzenia, a nastgpnie odzyskujg wtozony kapitat i kompensujg podjete ryzyko,

Program Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
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Swiadczac odptatnie ustugi przez okreslony czas (system ,BOT z ang. Buduj — Eksploatuj —
Przekaz”)8 . Ten typ wspofpracy jest w Polsce stosunkowo stabo rozwinigty chociaz istniejg praw-
ne podstawy dla jego funkcjonowaniag.

Firmy prywatne dziatajgce w ramach tzw. drugiego sektora angazujg sie w rozwoj gospodarczy
poprzez swojg aktywnosc tam, gdzie istniejg warunki umozliwiajgce im uzyskanie zwrotu zaan-
gazowanego kapitatu. Mozliwa jest tu oczywiscie wspotpraca z samorzgdem i innymi przedsta-
wicielami sektora publicznego jezeli przyjmie ona forme wyznaczong zasadami tzw. partnerst-
wa publiczno-prywatnego.

Trzecig grupa podmiotow, ktére mogg wptywac na lokalny rozwoj spoteczny i gospodarczy, sg
organizacje spofeczne i pozarzadowe. Podmioty te okreslane sg mianem trzeciego sektora
i zalicza sie do nich: organizacje pozarzgdowe nie dziatajgce dla zysku, np. fundacje, stowarzy-
szenia i nieformalne grupy spoteczne oraz partie polityczne, zwigzki zawodowe, zwigzki wyzna-
niowe itp.

Na poziomie lokalnym duzego znaczenia nabiera partnerstwo sektoréw — publicznego, prywat-
nego i pozarzgdowego. Na tym poziomie zakfada sie przede wszystkim rozwoj endogeniczny —
opierajgcy sie o wtasne zasoby. Tworzenie lokalnego partnerstwa spofecznego i gospodarczego
wydaje sie by¢ warunkiem koniecznym powodzenia przedsiewzie¢ rozwojowych. Szczegdlnie
wazna rola przypada tu partnerowi spotecznemu, w tym organizacjom wspierajgcym rozwoj gmin.
W niektorych przypadkach stajg sie one podmiotem zapewniajgcym ciggtos¢ przedsiewziec
rozwojowych. Poza korzysSciami gospodarczymi i spotecznymi partnerstwo takie przyczynia sig
tez do praktykowania demokratycznych procedur sprawowania wtadzy oraz decydowania o losie
danych wspolnot. Jednak aby organizacje spoteczne mogty odegra¢ swojg role muszg byc¢ nie-
zalezne oraz profesjonalnie zarzgdzane.

Koncepcja partnerstwa zmienia relacje wynikajgce ze stosunku sit na relacje oparte o wzajemne
uzupetnianie sie. Partnerstwo oznacza formalny zwigzek miedzy jednostkami lub grupami, w kto-
rym uprzednio uzgodniono wzajemne oczekiwania i zaangazowanie stron. Jego zasadg jest dzie-
lenie zarbwno korzysci jak i ryzyka1°. By¢ partnerem oznacza mie¢ realny wptyw na decyzje, tzn.
na jej wypracowywanie i na jej ksztaft. By¢ partnerem oznacza tez aktywny udziat we wdrazaniu
decyzji, w jej realizacji. Partnerstwo to takze przyjecie odpowiedzialnosci za podjetg wspdinie
decyzje. W uktadzie partnerskim zadna z sit nie jest strong dominujgca, wszystkie strony oraz ich
interesy majg racje bytu i powinny by¢ rozwazone.

Jezeli do tzw. trzeciego sektora zaliczymy wszelkie organizacje zrzeszajgce ludzi a nie kapitat, to
okaze sie, ze na obszarach wiejskich réwniez w Polsce mamy bogate tradycje tego typu podmio-
téw. Samoorganizacja mieszkancéw wsi w szeroko rozumianych celach samopomocowych byta
podstawg funkcjonowania koétek rolniczych, két gospodyn wiejskich, ochotniczych strazy
pozarnych, ale takze towarzystw wzajemnych ubezpieczen, towarzystw kredytu wzajemnego oraz
réznego rodzaju spotdzielni.

Wiele z nich funkcjonuje do dzisiaj, inne — jak w przypadku spétdzielni — odradzajg si¢ pod nowym
szyldem — grup producenckich. Osiggnigcia tych organizacji nie tylko sktadajg sie¢ na dorobek
poprzednich pokolen, lecz, jak pokazujg przyktady z Unii Europejskiej i innych rozwinietych gos-
podarczo panstw, rowniez dzisiaj sg dobrg metodg radzenia sobie z problemami terenéw
wiejskich.

Program Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
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Kolejne rozdziaty pokazg mozliwosci wykorzystania réznych form i metod dziatania organizacji
pozarzgdowych (osrodki wspierania przedsiebiorczosci, fundusze lokalne, inkubatory lub grupy
producenckie rolnikéw) w $rodowisku wiejskim. Organizacje te, zachowujgc swoj prywatny
(pozarzadowy) charakter, podejmujg inicjatywy tam, gdzie utrudnione jest oddziatywanie poprzez
administracje publiczng i nie ma wystarczajgcych zyskow dla podmiotow komercyjnych. Na tym
wtasnie polega nowoczesne podejscie w ramach partnerstwa publiczno-prywatno-pozarzgdowe-
go, w stymulowaniu rozwoju lokalnego.

Raz jeszcze nalezy wiec przypomnie¢, ze:

Wspieranie lokalnego rozwoju gospodarczego oznacza szereg lokalnie podejmowanych
dziatan zwigzanych z powotywaniem nowych przedsigbiorstw, i wspomaganiem juz
istniejgcych, organizowaniem instytucji zajmujacych sie stymulowaniem rozwoju, udzielaniem
pomocy w uzyskiwaniu kapitatu, przeptywie rozwigzan nowatorskich i wiedzy, wspotdziataniu
z lokalnymi przedsiebiorcami w zakresie rozpoznawania rynkow zbytu i inne podobne
dziatania.

2.2. Rola samorzadéw we wspieraniu rozwoju gospodarczego.

O rozwoju gospodarczym danego terenu mozemy mowi¢ wtedy, jezeli wzrastajg dochody
zarowno podmiotéw prowadzgcych tam dziatalnos¢ gospodarczg, jak i mieszkancow, a dodatko-
wo rosnie, lub przynajmniej nie spada, zatrudnienie. Zaangazowanie lokalnych samorzgdéw we
wspieranie tak rozumianego rozwoju gospodarczego wynika z ich podstawowych funkcji. W prak-
tyce oznacza bowiem podejmowanie wszelkich dziatan dla podniesienia jakosci zycia swoich
mieszkancow poprzez wspieranie powstawania i rozwoju firm lokalnych oraz przycigganie
zewnetrznych do prowadzenia dziatalnosci na danym obszarze.
We wspieraniu lokalnego rozwoju gospodarczego wazne sg dwa obszary:
Dziatania na rzecz aktywnosci gospodarczej

¥ Zachecanie do tworzenia nowych przedsiebiorstw;

¥ Wspieranie juz dziatajgcych przedsigbiorstw;

¥ Zachecanie inwestoréw zewnetrznych do zaktadania przedsigbiorstw.
Dziatania na rzecz wzrostu zatrudnienia

¥ Poprzez inicjatywy podejmowane wspolnie z bezrobotnymi;

¥ Wspoétpraca z potencjalnymi pracodawcami.

Aktywnos¢ samorzgddéw w wymienionych obszarach moze przyjmowac rozne formy:

¥ Wspieranie przedsigbiorstw prywatnych z uwagi na ich podstawowg role
W zyciu gospodarczym,;

10 Program Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
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Rola samorzadu we wspieraniu lokalnego rozwoju gospodarczego polega przede wszys-

tkim na przyczynieniu sie¢ do zbudowania kompleksowego systemu, ktéry bedzie obejmo-
wat:

** Przygotowanie i realizacje lokalnej strategii rozwoju gospodarczego;
+* Dobrze funkcjonujgcy lokalng organizacje wspierania rozwoju gospodarczego;

+* Funkcjonowanie systemu zbierania i udostepniania informacji niezbednych
dla istnienia i rozwoju przedsiebiorstw.

2.3. Bariery rozwoju lokalnej gospodarki

Wspieranie rozwoju gospodarczego bedzie mozliwe, jezeli uswiadomimy sobie specyfike gospo-
darki lokalnej. Analizujgc bariery rozwoju lokalnej gospodarki w Polsce przywotuje sie gorsze
wyposazenie w infrastrukture techniczng, albo réznego rodzaju zapéznienia wynikajace z uwa-
runkowan historycznych ostatnich dziesiecioleci.

W innym raporcie OECD' czytamy wprost o podstawowym problemie obszarow wiejskich, jakim
Sg ograniczenia dostepnosci réznorodnych dobr, ustug, w tym réwniez braku mozliwosci
wptywania i mozliwosci wigczenia si¢ w ,,gtéwny nurt dziatan gospodarczych”.

Podobnie wiec, jak w innych krajach, stymulowanie rozwoju gospodarczego i przedsigbiorczosci
na obszarach wiejskich wymaga specyficznego podejscia, specyficzne bowiem sg bariery
i ograniczenia zwigzane z jego rozwojem. Gruntowne zbadanie ograniczen przedsiebiorczosci
i rozwoju gospodarczego jest z kolei wazne z punktu widzenia wtasciwego doboru instrumentow
dla radzenia sobie z tymi ograniczeniami.
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W Polsce, do wymienionych juz barier nalezy doda¢ dominacje funkcji rolniczej. W ponad 2,5 min.
gospodarstw rolnych pracuje 17,7% ogotu zatrudnionych w kraju. Wiekszos¢ sposréd 14,7 min.
mieszkancow wsi w taki czy inny sposob zwigzana jest z gospodarstwami rolnymi. Pomimo wys-
tepowania wielkiego bezrobocia jawnego (1059 tys. osdb) i szacowanego na podobnym pozio-
mie bezrobocia ukrytego (ok. 900 tys. osob), dla wiekszosci mieszkancow wsi (i nie tylko!) wie$
kojarzy sie przede wszystkim z produkcjg zywnosci. Tymczasem podstawg rozwoju wsi w wielu
panstwach na swiecie jest tzw. rozwoj wielofunkcyjny, ktory oznacza, ze wies obok produkcji
Zywnosci:

¥ jest dobrym miejscem do zycia (funkcja mieszkaniowa);
¥ jest miejscem wypoczynku - r6znorodne formy turystyki;

< jest miejscem ochrony naturalnego srodowiska (wypetnianie tej funkcji daje
zatrudnienie dla wielu mieszkancow wsi);

< jest miejscem ochrony tozsamosci i kultury narodowej;
¥ jest miejscem prowadzenia roznorodnej dziatalnosci gospodarczej (nowe

mozliwosci wynikajgce z nowoczesnych technik pracy na odlegtosc i obnizenia
kosztow transportu).

2.4. Cykl rozwoju przedsiebiorczosci

Na lokalny rozwdj gospodarczy sklada sie aktywnos¢ poszczegolnych osob i firm. Zanim
zaczniemy zastanawiac¢ sie nad wyborem instrumentow wspierania przedsiebiorczosci,
nalezy uwzglednic sytuacje poszczegolnych podmiotow oraz istnienie tzw. cyklu rozwoju
przedsiebiorczosci. Nasze dziatania musimy roznicowac w zaleznosci od tego, ktore ogniwo
tego cyklu pragniemy wspierac.

Cykl funkcjonowania firmy, podobnie jak kazdej organizacji, uktada sie w kilka faz:
«» Powstania i wzrostu;
+ Stabilizacji i rozwoju;

«* Dokonania zmian lub upadku (zakonczenia dziatalnosci).
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Bariery wystepujace w cyklu rozwoju firmy

A
Bariery uruchomienia firmy

%* bariery psychologiczne - prze-
konanie co do mozliwosci
utworzenia firmy

%* brak doswiadczenia i wiedzy

%* brak kapitatu

%* problemy z formalng rejestracjg

%* brak wiedzy i umiejetnosci
poruszania si¢ na rynku

%* brak specjalistycznej wiedzy
technologicznej, ekonomicznej

bariery braku dostepu do zasobow

Bariery rozpoczecia dziatalnosci

h, np. maszyn i wyposazenia

Bariery przetrwania i wzrostu

%* dostep do infrastruktury tech-
nicznej

%* niska opfacalnosc¢ dziaftalnosci

%* niewystarczajgce umiejgtnos

%* brak umiejetnosci
nia sie do zmi

owstanie i wzrost

Stabilizacja, rozwoj

Dalszy rozwdj lub upadék
(zakonczenie dziatalnosci)

Opracowanie R. Kaminski na podstawie : Stern™ i Jackson, Morgan”

W kazdej fazie swojego istnienia firma narazona jest na inne bariery, ktore przeszkadzajg, bgdz
uniemozliwiajg juz jej powstanie, a nastepnie rozpoczecie dziatalnosci i rozwoj. Nalezy tez pamie-
ta¢, ze wobec zmieniajacej sie rzeczywistosci réwniez diuzej dziatajgce firmy muszg dostosowy-
wac sie do sytuacji rynkowej. Jezeli bedg podazaty za zamianami same, lub nie uzyskajg
wsparcia zewnetrznego, rowniez narazone sg na trudnosci lub nawet zakonczenie

dziatalnosci.

Program Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
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RURAL DEVELOPMENT PROGRAM

 brak odpowiedniego do$wiadczenia i wiedzy;
< brak kapitatu.
Wsrod mozliwych do podjecia dziatan, mozna tu wymienic:

 podnoszenie $wiadomosci w zakresie roli i znaczenia przedsigbiorczosci
w lokalnych srodowiskach;

¥ szkolenia w zakresie planowania przedsiewziecia i rozwoju firmy;

¥ utatwianie w dostepie do finansowania dla lokalnych przedsigbiorcow.

BARIERY ROZPOCZECIA DZIALALNOSCI

Drugim ogniwem jest pokonywanie barier rozpoczecia dziatalnosci, do ktorych zalicza sie:
 brak wiedzy i umiejetnosci poruszania sie na rynku;
¥ brak specjalistycznej wiedzy technologicznej, ekonomicznej;
» bariery braku dostepu do zasobow technicznych np. maszyn i wyposazenia.

Wsréd metod zaradczych mozna tu wymienic:
¥ organizowanie przez lokalne organizacje rozwoju roznego rodzaju inkubatorow
i innych metod umozliwiajgcych, wspierajgcych ,zagniezdzenie sie¢” nowych
firm w Srodowisku gospodarczym;

¥ zapewnienie nowym firmom - ,starterom” doradztwa oraz dostepu do ustug
i wyposazenia niezbednego na poczatku dziatalnosci.

BARIERY PRZETRWANIA | WZROSTU

Trzecim ogniwem jest pokonywanie barier zwigzanych z przetrwaniem i wzrostem firm. Zalicza sie
tu bariery:

< dostepu do infrastruktury technicznej;
< niskiej optacalnosci dziatalnosci;
¥ niewystarczajgcych umiejetnosci;

 braku umiejetnosci dostosowania sie do zmian rynkowych w obszarze dziatania
firmy.

Dziafania, jakie powinny podejmowac lokalne wtadze i organizacje wspierajgce przedsiebiorczosc
dotycza:

¥ podejmowania wspdlnie z lokalnymi spofecznosciami lobbingu na rzecz dane-
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Zanim doszto do powotania Klubu Drobnych Handlowcéw i Producentéw, kontakty wiadz lokal-
nych z przedsigbiorcami nie ukfadaty sie zbyt dobrze. Pot roku przed powstaniem tego
Stowarzyszenia, Burmistrz zorganizowat spotkanie na temat sytuacji gospodarczej w gminie,
na ktore obok ,przymusowych uczestnikow” — kilku urzednikow, przewodniczacego rady, kie-
rownika Powiatowego Urzedu Pracy i kierownika Powiatowego Zespotu Wojewodzkiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego, przybyto tylko 3 przedsiebiorcow i jeden emeryt — byty radny
Jankowski. Spotkanie zostato zdominowane tematyka rolnicza. Marcin Nowak, dyrektor
przezywajgcych powazne ktopoty Zaktadow Miesnych stwierdzit, ze ze wzgledu na brak kapi-
tatu oraz konkurencje produktow z Unii Europejskiej jego firma przezywa powazne kiopoty
i niedtugo bedzie zmuszony wysta¢ kolejng grupe pracownikow na garnuszek Urzedu Pracy.
Firma przezywa tez kiopoty z brakiem ciggfosci w dostawach zywca, jego zdaniem dobrym
rozwigzaniem mogtoby by¢ zawigzanie przez okolicznych rolnikéw grupy producenckiej.
Styszat, ze niektore zaktady w Polsce wspotpracujg z takimi grupami. Nowakowi wtérowali dwaj
mniejsi przedsigbiorcy. Zielinski — wtasciciel rodzinnej firmy transportowej oraz wtasciciel skle-
pu spozywczego ,KARQO” zgodnie narzekali na brak kapitatu, oraz na to, ze w Przykfadowie lud-
zie majg coraz mniej pieniedzy, aby nabywac produkty i korzysta¢ z ustug. Emeryt Jankowski
stwierdzit, ze po powrocie z Niemiec ma swietny pomyst na uruchomienie dziatalnosci gospo-
darczej, miatby ,nieograniczony” zbyt, ale brakuje mu poreczycieli, ktérzy pomoga mu wzig¢
kredyt z banku.

Nastepnego dnia, rozmawiajgc ze swoimi pracownikami, Burmistrz ocenit spotkanie jako nieu-
dane ,...za mata frekwencja, a dodatkowo kazdy z nich mowit tylko o wtasnych problemach,
nie odnoszac sie do catej gminy”.

W Przyktadowie, w pdzniejszym etapie udafo sie utozy¢ wzajemne relacje wtadz i przedsiebior-
cow, jednak doszto do tego dopiero wtedy, kiedy wtadze lokalne zaczety zastanawiac sie
i wstuchiwa¢ w problemy lokalnych przedsigbiorcow. Warto podazy¢ ich sladem i zastanowic
sie gtebiej nad tym, co jest rzeczywistym problemem przedsiebiorcow. Kiedy przedsiebiorcy
z Przyktadowa mowig: ,brakuje nam kapitatu”, warto zgtebic¢ jakie jest podtoze tak zgtaszane-
go problemu:

. ; . - 15
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Bariera dostepnosci oraz osiggalnosci — kiedy odpowiedni kapitat nie jest dostep-
ny w danym miejscu, albo kapitat istnieje lecz jest nieosiggalny dla przedsiebior-
cy (np. ze wzgledu na brak srodkow wtasnych lub zabezpieczenia);

Bariera swiadomosci — przedsiebiorca nie ma swiadomosci, ze potrzebuje srod-
kow z zewnatrz dla rozwoju swojej dziatalnosci;

Bariery umiejetnosci — kiedy przedsigbiorca nie potrafi wypetni¢ wniosku kredyto-
wego (pozyczkowego) i nie potrafi znalez¢ kompetentnego wsparcia z zewnatrz;

Bariera emocjonalna — gdy przedsiebiorca nie jest gotéw wzigé odpowiedzialnos-
ci za kapitat swojej firmy.

Przedsiebiorcy moze rowniez brakowa¢ umiejetnosci zarzgdzania finansami w swojej firmie.
(Dotyczy to na przyktad kwestii stopniowego budowania majatku firmy lub wykorzystania kapi-
tatu zewnetrznego ze wzgledu na brak odpowiedniego korzystania z najprostszych narzedzi,
jak rachunek wynikéw i prognozna przeptywow gotowki).

Etap I. Pracujgc indywidualnie, wykorzystujgc Matryce Zasobow i Barier zastandwcie sie
nad sytuacjg przedsiebiorcéw w waszej gminie oceniajgc, ktorych zasobow najbardziej
brakuje:

potencjalnym przedsiebiorcom do uruchomienia firmy,
tym, ktérzy zaczynajq i rozwijajg swojg dziatalno$c¢,
firmom dtuzej dziatajgcym na rynku.

Etap Il. Pracujac w zespofach wymiencie spostrzezenia, przygotujcie prezentacje dla
innych zespofow.

Po wykonaniu tego ¢wiczenia powinniscie ustali¢, czego nalezy sie dowiedzie¢ o warun-
kach prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w waszej gminie z punktu widzenia przed-
sigbiorcow. Nalezy wzig¢ pod uwage przedstawione wczesniej bariery wystepujgce
w cyklu rozwoju firmy.

Jezeli ktorys z zasobow jest typowym problemem konkretnej grupy przedsigbiorcow, w tabel
nalezy wpisa¢ znak X (lub swéj komentarz).

16
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Dokonanie analizy barier rozwoju gospodarczego, zarowno z punktu widzenia uwarunkowan
zewnetrznych, jak i problemow poszczegolnych przedsiebiorcow, upowaznia nas do dokonania
przegladu réznych mozliwosci wspierania lokalnego rozwoju gospodarczego z udziatem samo-
rzgdéw. Mozna tu wymieni¢ zaréwno takie instrumenty, ktére bezposrednio uzaleznione sg od
decyzji lokalnych wtadz, oraz takie, ktére zwigzane sg z aktywnoscig samorzadu, chociaz bezpos-
rednio od niego nie zalezg. Skutecznos¢ kazdego instrumentu jest uzalezniona od dobrej diagno-
zy problemow i barier wystepujgcych w danym srodowisku. Jezeli zastosowanie konkretnego
instrumentu wsparcia nie przyczyni sie do rozwigzania problemu, usuniecia bariery tworzenia lub
rozwoju firmy chocby jednego rzeczywistego przedsigbiorcy, to moze stuzy¢ tylko lepszemu
samopoczuciu lokalnych wtadz.

3.1. Finansowe mozliwosci wspierania gospodarki przez samorzady lokalne

Najczesciej wymienia sie tu instrumenty zwigzane z budzetem — dochodowe i wydatkowe.

Instrumenty dochodowe - ulgi i zwolnienia

W praktyce samorzgdow lokalnych rzadko zdarza sig, aby zastosowanie ulg lub obnizenia stawek
podatkéw byto wystarczajgcym instrumentem wspierania istniejgcych firm lub powstawania no-
wych, zawsze natomiast zwigzane jest to z ryzykiem ograniczenia wptywow do budzetu.
Stosowanie ulg moze wiec stanowi¢ element systemu wsparcia i by¢ raczej argumentem
uzupetniajgcym niz podstawowym dla podejmowania decyzji gospodarczych. Majgc na uwadze
powyzsze ograniczenia w stosowaniu ulg i zwolnien samorzady majg do dyspozyciji takie instru-
menty jak:

« Stosowanie nizszych niz maksymalnie dozwolone stawek podatkow,
stanowigcych dochody gminy;

»* Ustalanie niskiego poziomu optat lokalnych;

+» Stosowanie polityki ograniczonego wzrostu cen za ustugi komunalne.
Ograniczone mozliwosci stosowania ulg powodujg koniecznos¢ rozwaznego ich stosowania.
W praktyce wieksze oddziatywanie na podmioty gospodarcze i wicksze efekty dla lokalnej gos-

podarki moze niejednokrotnie przynies¢ umiarkowany poziom opfat za ustugi komunalne niz
spektakularne obnizanie podatkéw lokalnych.

Instrumenty wydatkowe

Najwazniejszym instrumentem z tej grupy jest ponoszenie przez samorzady ukierunkowanych
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Program Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji



Fundacia Rozwoju
\ Demokracii Lokalmep

s Wapiat e Stymulowanie rozwoju gospodarczego k

wydatkow inwestycyjnych, szczegdlnie dotyczgcych infrastruktury technicznej. Dobrej jakosci
drogi, wystarczajgcy dostep do sieci energetycznych, kanalizacji i oczyszczalni Sciekdéw oraz
innych elementéw infrastruktury z pewnoscig stanowig czynnik warunkujgcy powstawanie wielu
rodzajow przedsigwzie¢ zarbwno endogennych jak i zewnetrznych. (Inwestycje infrastrukturalne
zostaty omodwione szczegotowo w innej czesci tego podrecznika).

3.2. Pozyskiwanie inwestorow

Podmioty prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg stanowig o charakterze i jakosci lokalnego sys-
temu gospodarczego. Dlatego tez samorzady starajg sie zabiegac o przyciggniecie na swoj teren
jak najwiecej i jak najlepszych inwestoréw. Najlepszych, to znaczy takich, ktorzy jak najlepiej
przyczynig sie do poprawy jakosci zycia najwiekszej grupy mieszkancéw. Czasem inwestorami
bywajg przedsiebiorcy lokalni, bardzo czesto jednak samorzady starajg sie zabiega¢ o inwes-
torow zewnetrznych. Warto uswiadomic sobie, czym kierujg sie inwestorzy podejmujgc decyzje

0 uruchomieniu dziatalnosci w danym terenie'®.

Korzystne potfozenie geograficzne (skrzyzowanie szlakéw komunikacyjnych,
w poblizu zrodet surowca lub rynku zbytu, uksztattowanie terenu sprzyjajgce inwes-
tycji, czysto$¢ ekologiczna pozwalajgca sprosta¢ wymaganiom technologicznym,
oddalenie od duzych siedzib ludzkich — w wypadku produkciji ucigzliwej);

Duze zasoby fachowej sity roboczej (wysoka jako$¢ miejscowego kapitatu ludzkie-
go — istnienie szkot o okreslonym profilu, duza mobilnos¢ miejscowej sity roboczej);

Udane przykiady poprzednich przedsiewzie¢ inwestycyjnych;

Dobre i efektywne kontakty z miejscowymi wtadzami;

Preferencje i wsparcie ze strony partneréw lokalnych (partycypacja w kosztach
uzbrojenia terenu lub innych kosztach inwestycyjnych, ulgi i zwolnienia podatkowe,

pomoc w procedurach inwestycyjnych);

Duch zespotowy i dobra atmosfera w gminie — umiejetnos¢ konsolidacji roznych
grup i sit spotecznych do poparcia inwestycji;

Szybkos$¢é podejmowania decyzji przez lokalne wtadze;
Duza pojemnos¢ potencjalnego rynku zbytu na terenie oddziatywania inwestycji;

Funkcjonowanie na danym terenie istotnego partnera handlowego potencjalnego
inwestora.

Dostepnos¢ wolnych i uzbrojonych terenéw oraz mozliwos¢ nabycia nierucho-
mosci na cele inwestycyjne.

. ; . - 19
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Wiedza o motywacji inwestoréw stanowi jednak dopiero pierwszy krok do tego, aby stali sie oni
czescig lokalnego systemu gospodarczego. Przycigganie inwestora bedzie skuteczne, jezeli be-
dzie miato charakter uporzgdkowany i, co ostatnio jest przedmiotem kilku ogdlnopolskich progra-
mow, bedzie miato charakter ,lokalnej strategii przyciggania inwestora”. Program taki realizuje
wspomniany powyzej Instytut Badah nad Demokracjg i Przedsiebiorstwem Prywatnym, Fundacja
Rozwoju Demokracji Lokalnej (program Profesjonalna Gmina Przyjazna Inwestorom) oraz
Lubelska Fundacja Rozwoju w ramach programu brytyjskiego (Gmina Przyjazna Inwestorom).
Kazdy z tych programow zaktada profesjonalne i programowe dziatania samorzadu, ktory powi-
nien:

« Posiada¢ diugofalowg strategie przyciggania inwestoréw;

< Dysponowac terenami i nieruchomos$ciami do zaoferowania potencjalnemu
inwestorowi;

** Rozumie¢ potrzeby potencjalnego inwestora;

< Potrafi¢ zaprezentowaé w profesjonalny sposob swojg oferte dopasowujac ja
do potrzeb inwestora;

< Posiadac i w miare potrzeby dostarcza¢ adekwatne informacje, niezbedne do
podjecia decyzji.

W gminie wypracowano dtugofalowg strategie przyciggania inwestoréw, proces rozpoczeto od
wyposazenia w infrastrukture podstawowg (wodocigg, sie¢ energetyczna) 3 ha nalezgcych do
gminy, ktére sprzedano pod dwie inwestycje. Wiadze gminy przystgpity do uporzadkowania
spraw prawnych catego terenu gminy, posiadajg uaktualnione informacje o stanie wfasnos-
ciowym dziatek. Gmina wystgpita takze do Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
0 przyznanie dla gminy terenu o powierzchni 45 ha po bytym PGR, lezgcym przy drodze krajo-
wej, a takze o wstepne przyznanie nastepnych 40 ha na tereny inwestycyjne (z Agencji).
W odpowiedzi na potrzebe szybkiej informacji w gminie zostat zatrudniony pracownik znajgcy
biegle jezyk niemiecki oraz angielski, ktory jest zorientowany z sprawach terenow inwes-
tycyjnych i jest w stanie na telefon odpowiedzie¢ na podstawowe pytania inwestora, np.: jaka
jest cena wywotawcza gruntu, jakie jest dostepne napiecie pradu itp. Efektem tych dziatah sg
dwie inwestycje — zaktady zatrudniajg obecnie 85 oséb. Nad inwestorami sprawowana jest w
dalszym ciggu ,opieka”, tzn. wojt lub wyznaczony pracownik interesujg sie zaktadami, czy jest
potrzebna dalsza pomoc i w jakich sprawach. Po doswiadczeniach tego typu wojt stwierdzit, ze
...”w rozmowach z ewentualnymi inwestorami wazna jest szczeros¢, tzn. nalezy przedstawi¢ im
plusy oraz minusy danego terenu, aby oferta byta wiarygodna”. Gmina jest tez w ciagtym kon-
takcie z Izbami Gospodarczymi dziatajgcymi na terenie woj. opolskiego (2 Izby) i w miare
mozliwosci bierze udziat w gietdach kooperacyjnych. Wojt stara sie bra¢ udziat w szkoleniach
dotyczacych przyciggania zewnetrznych inwestycji. Gmina jest takze w trakcie przygotowywa-
nia oferty inwestycyjnej w internecie (w 3 jezykach — polskim, angielskim, niemieckim).

Gmina przystgpita takze do Krapkowickiego Stowarzyszenia Rozwoju Gospodarczego
i Promociji, do ktérego nalezg wszystkie gminy powiatu krapkowickiego, Starostwo oraz pod-
mioty gospodarcze.
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3.3. Mozliwosci tworzenia instytucji i organizacji okotobiznesowych w srodowiskach lokal-
nych

Wobec stopniowego narastania probleméw z adaptacjg gospodarki lokalnej do nowych warun-
koéw sugerowano koniecznosS¢ tworzenia lokalnych organizacji rozwoju. Matusiak i Zasiadty
twierdzili, ze nawet liberalni ekonomisci, najczesciej niechetni tego typu formom instytucjonalnym
w rozwinietych gospodarczo panstwach (ze wzgledu na nadmierny zakres subwenciji), widzg
duzg ich przydatnos¢ w procesie transformacji gospodarek centralnie planowanych na rynko-
we'®. Zdaniem wymienionych autorow tworzenie tego typu instytucji jest popierane przez rézne
organizacje miedzynarodowe zainteresowane sprawnym przebiegiem zmian systemowych
w srodkowo-wschodniej Europie. Rdzne typy o$rodkdw innowaciji i przedsiebiorczosci w proce-
sie przeksztaicen systemowych sg postrzegane jako istotny element dziatan dynamizujgcych:
prywatyzacje i demonopolizacje; transfer i komercjalizacje technologii; przedsiebiorczos¢ i two-
rzenie nowych miejsc pracy; rozwoj struktur rynkowych; zmiany strukturalno-modernizacyjne.

Osrodki wspierania przedsiebiorczosci i aktywnosci lokalnej

Osrodki wspierania przedsiebiorczosci i lokalnej aktywnosci moga odgrywa¢ podwojng role
W procesie wsparcia przedsiebiorczosci. Z jednej strony mogg by¢ samoistnym instrumentem
wsparcia, petnigc szereg funkcji edukacyjno-doradczych. Z drugiej strony spetniajg funkcje
osrodka innowaciji i rozwoju lokalnego, stanowigc formute prawno-organizacyjng dla poszczegol-
nych instrumentow wsparcia przedsiebiorczosci w danym Srodowisku.

Umiejetnos¢ dotarcia i zbudowania w danej gminie poszczegolnych instrumentéw rozwoju przed-
siebiorczosci jest w warunkach polskich zjawiskiem stosunkowo nowym. Pierwotnym wobec
dotarcia i korzystania z takich instrumentéw rozwoju jest ugruntowanie przekonania o potrzebie
rozwoju przedsigbiorczosci jako takiej. Zmiana funkcji wsi, zwigzana z nieuchronng utratg pracy
w bezposredniej produkcji zywnosci przez wielu mieszkancow, powoduje koniecznos¢ znalezie-
nia nowej formuty wiejskiego systemu gospodarczego.

Bardzo czesto lokalni liderzy niechetnie widzg tworzenie na swoim terenie osrodkow wspierania
przedsigbiorczosci, widzgc w nich tylko instytucje zajmujgce sie szkoleniami i oczekujgce wsparcia
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finansowego z budzetu samorzgdu. (Bezposrednie efekty to ich zdaniem zaoferowanie wsparcia
finansowego dla przedsiebiorcow i bezrobotnych). Warto w tym miejscu odwotfa¢ sie do
przyktadow z praktyki (zatgczony przyktad z Lezajska) i pamietac, ze podstawowg bariera, jakg
majg do pokonania przedsigbiorcy i potencjalni przedsiebiorcy, jest bariera braku dostepu do
wszelkiego rodzaju informacji 0 mozliwosciach prowadzenia dziatalnoéci, potencjalnych rynkach
zbytu, klientach, dostawcach, panujacych trendach itd.

W ramach Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich w komponencie dotyczacym reorientacji
i przekwalifikowah zaktada sie tworzenie w srodowiskach lokalnych Centréw Wspierania
Przedsiebiorczosci. Pierwsze doswiadczenia programu pokazaly duze zainteresowanie i wiele
inicjatyw zwigzanych z tworzeniem tego typu instytucji, co moze oznacza¢ stopniowe nabieranie
zaufania do tego typu instrumentdw wspierania przedsiebiorczosci.

Przykiad Lezajskiego Stowarzyszenia Wspierania Inicjatyw Gospodarczych moze pokazaé
jak uzyteczny moze by¢ osrodek wspierania przedsiebiorczosci.

LSWIG powstat w 1993 roku i poczgtkowo funkcjonowat jako typowy osrodek wspierania przed-
siebiorczosci, prowadzgc szkolenia, doradztwo i udzielajgc informaciji, gtéwnie dla bezrobot-
nych i osob rozpoczynajgcych dziatalnos¢ w ramach programu Ministerstwa Pracy i Banku
Swiatowego (tzw. ,TOR-10”). W miare rozwoju o$rodka, $wiadczone ustugi byty rozbudowywa-
ne o nowe elementy, jak pomoc w tworzeniu gospodarstw agroturystycznych, gromadzenie
i upowszechnianie informacji gospodarczych stuzacych lokalnym przedsiebiorcom, prowadze-
nie réznego rodzaju szkolen specjalistycznych oraz powotanie i prowadzenie przez stowarzy-
szenie niepublicznej szkoty sredniej uzupetniajgcej braki w wyksztatceniu dorostych.

Aktywnos$¢ przedstawicieli Stowarzyszenia doprowadzita tez do powotania w ramach tej organi-
zacji jednego z pierwszych w Polsce Funduszy Lokalnych, dziatajgcego na zasadzie funduszu
dobroczynnego z tzw. ,kapitatem zelaznym” (statym). Fundusz Lokalny Powiatu Lezajskiego
powstat ze Srodkow lokalnych przedsiebiorcow, samorzadu, z udziatem Akademii Rozwoju
Filantropii w Polsce. Fundusz wspiera dziatania w zakresie oswiaty, kultury i edukacji. Przyznaje
dotacje organizacjom pozarzgdowym, instytucjom kulturalnym, pomocowym, szkotom podsta-
wowym, grupom nieformalnym. Prowadzi rowniez fundusz stypendialny skierowany do szcze-
golnie uzdolnionych ucznidw szkdét Srednich z powiatu, pochodzacych z biednych rodzin.
W latach 1999-2000 Fundusz lokalny przyznat tgcznie 28 stypendidéw na kwote 18 000 zt oraz
33 mate granty na kwote 28 000 zt.

Gtownym zadaniem Lezajskiego Stowarzyszenia Wspierania Inicjatyw Gospodarczych jest
wspieranie matych firm. Od kilku lat Stowarzyszenie nalezy do sieci Krajowego systemu Ustug
dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw i uczestniczy w Programie ,Punkt Konsultacyjno-Dorad-
czy”. W pazdzierniku 2001 roku powotano tam réwniez lokalny fundusz poreczeniowy.
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W opisywanym przyktadzie warto zwroci¢ uwage na:

1. Stworzenie osrodka doradczo-szkoleniowego w poczgtkowym okresie dziatalnosci nie
przysporzyto bezposredniego kapitatu dla lokalnych przedsiebiorcéw. Osrodek
dostarczat jednak wszechstronnej informacji, doradztwa oraz szkoleh. Spowodowat
»przyciaggniecie” do gminy zewnetrznego kapitatu na dziatalno$¢ dobroczynng. Stat sie
réwniez centrum lokalnej aktywnosci i przedsiebiorczosci.

2. Dziatalnos¢ osrodka od prawie 10 lat stuzy przedsiebiorcom i potencjalnym przedsigbior-
com z Lezajska, osrodek jest instytucjg samofinansujgcg sie, posiada spory majgtek
(wtasny budynek). W miare rozwoju swojej dziatalnosci i rzeczywistego zapotrzebowania
ze strony przedsigbiorcow udato sie zgromadzi¢ kapitat wystarczajgcy do uruchomienia
funduszu poreczeniowego.

Inkubatory przedsiebiorczosci

Inkubatory rozwoju sg kolejng mozliwoscig do wykorzystania przez wtadze lokalne. Inkubator jest
strukturg, ktéra np. przejmuje jakis lokal i urzgdza w nim stanowiska dla drobnych producentow.
Inkubator wynajmuje te pomieszczenia po nizszych cenach niz na rynku, a ponadto oferuje ustugi
i wspolne urzagdzenia, (np. sekretariat, fax, kserokopiarke, komputer, prowadzenie ksiegowosci,
sale do zebran, szkolen, itp.). Inkubator stuzy doradztwem z zakresu zarzadzania, marketingu,
ksiegowosci, utatwia specjalistyczne porady. Inkubator zwieksza szanse przetrwania nowym
przedsiebiorstwom i powoduje wigkszg integracje srodowiska matego biznesu.

Podaje sie zwykle dwie cechy charakterystyczne dla inkubatoréw:
< srodowisko fizyczne zapewniajgce powierzchnie
Inkubator przedsiebior-  (warsztaty) w formie modutow na elastycznych zasadach
czosci jest pewng formg | wynajmuipo cenie na jakg moze sobie pozwoli¢ przedsie-
stworzenia Srodowiska | biorca;
dogodnego dla prowa-
dzenia dziatalnoSci gos-| <  petny zakres ustug na miejscu lub szybki do nich
podarcze;. dostep, co pomaga w rozwoju przedsigbiorstwa w pierw-
szym, najwazniejszym okresie jego rozwoju — w rozmia-
rach, jakich przedsiebiorca w danym momencie potrzebuije”.

Dodatkowg cechg inkubatora jest to, ze powinien by¢ on przedsiewzieciem samofinansujgcym
sie. Podobnie jak w przypadku osrodkéw wspierania przedsiebiorczosci, inkubatory sg najczes-
ciej uruchamiane i prowadzone przez stowarzyszenia lub fundacje, niekiedy przyjmujg forme
spotek prawa handlowego z mozliwym w Swietle ostatniej nowelizacji Kodeksu Spotek
Handlowych ukierunkowaniem na cele spoieczne”.

Pierwsze doswiadczenia w tworzeniu inkubatorow jako formy wspierania przedsiebiorczosci
wskazywalty, iz przynoszg one zamierzone efekty w wiekszych miastach. Wydaje sie naturalne, iz
w miastach znacznie fatwiej o potencjalnych przedsiebiorcow szukajgcych lokalu i wsparcia mery-
torycznego oraz organizacyjnego na starcie. Na wsi pojawienie si¢ kolejnej matej firmy zawsze
jest wydarzeniem, a zwigzana z koncepcjg inkubatora miejskiego mozliwos¢ skorzystania
z przestrzeni dla dziaftalnosci firmy nie stanowi zwykle czynnika kluczowego dla uruchomienia
firmy, gdyz wolnych budynkéw zwykle nie brakuje.
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W drugiej pofowie lat dziewiecdziesigtych zaczety sie jednak pojawiaC inicjatywy utworzenia
wiejskich inkubatorow przedsigbiorczosci. Inicjatywy takie pojawiajg sie na skutek zaawansowa-
nia organizacyjnego i instytucjonalnego w danym terenie, jak na przyktad inkubator utworzony
przez Stowarzyszenie Wspierania Matej Przedsigbiorczosci z siedzibg w Dobiegniewie.

Na wsi mozliwe jest tworzenie inkubatoréw zwigzanych z drobnych przetworstwem. Zasadg
funkcjonowania takiego inkubatora jest umozliwienie dostepu roznym podmiotom do infrastruk-
tury zwigzanej z produkcjg i przetwérstwem zywnosci na niewielkg skale. Inkubatory przetworst-
wa rolno-spozywczego powstaty w kilku gminach w Polsce, (Parzeczew, Zelow, Nowogard), jed-
nak zawsze z koniecznoscig zaagazowania organizacyjnego i finansowego lokalnych wtadz.

Jedng z wigkszych barier rozwoju wiejskiej przedsigbiorczosci jest rozproszenie potencjalnych
przedsiebiorcow i rynku. Pokonywaniem takich barier mogg zajmowac sie ,inkubatory bez
scian”, opierajgce swojg dziatalnos¢ na tworzeniu wspotpracy w ramach grupy uzupetniajgcych
sie firm w ramach tzw. ,sieci powigzan”. Podnoszenie wymagan zwigzanych ze standardami pro-
dukcji zywnosci, dodatkowe regulacje wynikajace z procesu przystosowywania polskiego prawa
do standardéw Unii Europejskiej, moze spowodowac rozwoj tej formy wsparcia drobnego przet-
worstwa na wsi.

Jest komponentem wchodzgcym w sktad Stowarzyszenia Wspierania Matej Przedsigebiorczoéci
z siedzibg w Dobiegniewie. Wspomaga nowopowstate przedsigbiorstwa poprzez pomoc
w pozyskiwaniu taniej, odpowiedniej do potrzeb, powierzchni na dziatalno$¢ gospodarcza,
areatu ziemi, oprzyrzadowania zaktadu pracy.(m.in. w ramach porozumienia z Agencjg
wtasnosci Rolnej skarbu Panstwa Oddziat Terenowy w Gorzowie WIlkp. o dgzeniu do wspdine-
go zagospodarowania niewykorzystanych budynkow na obszarach wiejskich, pazdziernik 1996
r, oraz w ramach porozumienia z Wojewodg Gorzowskim i Dyrektorem Wojewddzkiego
Zespotu Pomocy Spofecznej w Gorzowie o wspoétdziataniu w zorganizowaniu Wiejskiego
Inkubatora Przedsiebiorczosci). Dostarcza ustug wspierajgcych biznes (doradztwo ekono-
miczne, finansowe, prawne, organizacyjne i techniczne) oraz pomocy w pozyskiwaniu srodkow
finansowych.

Inkubator Scisle wspofpracuje z Ministerstwem Pracy i Polityki Socjalnej, Wojewodzkimi
i Rejonowymi Urzedami Pracy, gminami oraz pozarzgdowymi organizacjami z regionu.
Szczegolnie wazne jest zaangazowanie gmin lokalnych, dla ktorych problem bezrobocia stat
sie w pewnym okresie najwazniejszym wyzwaniem. Wielu przedstawicieli wymienionych gre-
miow aktywnie uczestnicy w pracy Stowarzyszenia na zasadzie wolontariatu, oraz zasiada
w jego strukturach.

Przedsiebiorcy Inkubatora

W roku 1996 pierwsza grupa bytych pracownikow Panstwowych Gospodarstw Rolnych objeta
zostata systemem Wiejskiego Inkubatora Przedsigbiorczosci. Przy pomocy pozyskanych fun-
duszy inkubator pomogt osobom bezrobotnym, bytym pracownikom panstwowych gospo-
darstw rolnych, w zorganizowaniu 17 przedsiewzie¢ gospodarczych obejmujgcych wszystkie
trzy sektory gospodarki: ustugi, produkcje i handel. W kolejnym roku udzielono wsparcia 11
kolejnym nowopowstajgcym przedsiewzigciom i witgczono je w struktury inkubatora.

Poczatkowo podijeto prébe stworzenia tradycyjnego inkubatora przedsigbiorczosci oferujgcego
swoim klientom powierzchnie do dziatalnosci oraz ustugi wspierajgce biznes. Pomyst ulegat
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jednak ciggtym modyfikacjom z réznych przyczyn. Gtowng barierg utworzenia inkubatora byfo
zbyt mate zapotrzebowanie na taki rodzaj powierzchni do prowadzenia dziatalnosci gdyz
najczesciej osoby zwracajgce sie o wsparcie potrafity zapewnic¢ jg sobie we wtasnym zakresie
(duzo niewykorzystanych nieruchomosci w poblizu miejsc zamieszkiwania potencjalnych
przedsiebiorcow). Pomyst zostat zweryfikowany i przeobrazit sie w forme inkubatora otwartego
(bez $cian). Pienigdze przeznaczone na inwestycje budowlane i adaptacje przeznaczone
zostaty bezposrednio na wsparcie przedsiewzie¢. Przedsigbiorcy otrzymali $rodki w formie
bardzo korzystnych pozyczek o dtugim okresie karencji i niskim oprocentowaniu.

Forme, jakg przyjat Inkubator, mozna nazwaé¢ bardzo zaawansowang siecig Osrodkow
Wspierania Przedsiebiorczosci. Oznacza to, ze w kazdej gminie posiadajgcej przedsiebiorce
objetego systemem Inkubatora powstat we wspotpracy z gming Gminny Osrodek Rozwoju
obstugiwany przez pracownika gminy zajmujgcego sie dotychczas organizowaniem dziatalnos-
Ci gospodarczej i przeszkolonego w zakresie przedsigbiorczosci. Pracownik taki ma zadanie
doradzaé¢ przedsiebiorcom inkubatora oraz innym dziatajgcym na wtasny rachunek, pomagac
im w planowaniu przedsigbiorstw, organizowac¢ doradztwo fachowe w ramach konsultacji (mar-
keting, prawo, zarzgdzanie, dziedziny z zakresu doradztwa zawodowego np. agronomia).
System ten pozwolit znacznie zblizy¢é nowoczesng wiedze i osiggniecia techniki do terenéw
wiejskich, na ktérych dziatajg przedsiebiorcy inkubatora.

W opisywanym przyktadzie warto zwroci¢ uwage na:

1. W srodowisku wiejskim nie sprawdza sie tradycyjny inkubator zapewniajgcy przedsigbior-
com pomieszczenia do prowadzenia dziatalnosci.

2. Myslgc wiec o inkubatorze, trzeba raczej stara¢ sie zapewni¢ wszechstronne wsparcie
i opieke dla przedsiebiorcy: poczynajac od pomocy w korzystnym pozyskaniu srodkow
finansowych, poprzez r6zne formy doradztwa formalno-prawnego, marketingowego; az
do roznego rodzaju szkolen.

Lokalne instytucje finansowe

Do najczesciej wymienianych problemow srodowisk wiejskich nalezy brak kapitatu. Wymienic
nalezy rézne aspekty tego problemu, od problemoéw przedsiebiorcy z dotarciem do informacji
o mozliwosciach skorzystania z kapitatu, poprzez jego umiejetnosci w poradzeniu sobie z opra-
cowaniem niezbednej dokumentacji, do probleméw ze zgromadzeniem kapitatu wlasnego
i zabezpieczeniem kredytu. Z drugiej strony na catym swiecie drobni przedsiebiorcy nie sg
najlepszymi klientami bankow'®. Tworzenie w Polsce instrumentow finansowych wspierania
przedsiebiorczosci ma stosunkowo krotkg historie, co wynika ze zmieniajgcej sie sytuacji gospo-
darczej. Na poczatku lat dziewiecdziesigtych, pomimo wielkich trudnosci zwigzanych np.
z inflacja, zatozenie firmy i rozpoczecie dziatalnoéci byto stosunkowo tatwe, co wynikato ze spe-
cyfiki okresu transformacji od jednego do innego systemu gospodarczego. Pojawialy sie potrze-
by rynkowe w okreslonych segmentach lub niszach, ktore wystarczyto zaspokoic¢. Zatozenie firmy
wigzato sie w wiekszym stopniu ze znalezieniem odpowiedniego pomystu rynkowego, miejsca lub
korzystnej sytuacji, niz zgromadzeniem wielkich funduszy. Wiele prywatnych firm powstato
w wyniku przeksztatcen przedsiebiorstw panstwowych, opierajgc swoj rozwoéj na korzystnie naby-
tym majatku lub wykorzystujgc dotychczasowy rynek wielkich przedsigbiorstw. W drugiej potowie
lat dziewiecdziesigtych rozpoczat sie proces odbudowy znaczenia duzych firm, tym razem jednak
prywatnych, bardzo czesto poteznych zagranicznych koncernow dysponujgcych wielkim
kapitatem. W takich warunkach tworzenie nowych przedsiewzie¢ nie moze polegac juz na prostej
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konkurencji kosztowej i nie moze dotyczy¢ tych sfer gospodarki, w ktérych wielkie przedsigbiorst-
wa mogg wykorzystac¢ tzw. efekt skali. Bardzo dobitnie wida¢ to w handlu, gdzie udziat duzych
sklepow (tzw. supermarketdw) rosnie nawet do 10% rocznie. Mafa firma wchodzaca na rynek
musi wigec szuka¢ swojej odrebnosci, unikalnosci i niekonwencjonalnych pomystow, co czesto
zwigzane jest z trudnoscig w pozyskaniu zrodet finansowania.

Fundusze poreczeniowe

Fundusze poreczeniowe sg sposobem na pokonanie jednej z najwazniejszych barier dla matych
i Srednich firm w dostepie do Zrédet finansowania — braku odpowiedniego zabezpieczenia. Dla
banku komercyjnego mata firma, nie posiadajaca duzego kapitatu, ani dtugiej historii nie jest
klientem atrakcyjnym. Koszty zwigzane z procedurg oceny wniosku i udzielenia duzego i maftego
kredytu sg podobne. Natomiast ryzyko niepowodzenia matej, nowej firmy, znacznie wieksze,
a zarobek dla banku niewielki. Fundusze poreczeniowe sg metodg zblizenia interesow bankow
(poprzez ograniczenie ryzyka i dokonywanie wstepnej oceny klienta) oraz matej firmy (poprzez
udzielenie poreczenia zabezpieczajgcego kredyt bankowy).

Podstawowe zalety funduszy poreczycielskich to:

< bliski i tatwiejszy dostep do klientow;

** bardziej bezpieczna i wiarygodna analiza wnioskéw;

% szybszy proces podejmowania decyzji;

** mozliwosc¢ elastycznej wspétpracy z bankami.
Niepodwazalng korzyscig i zaletg powstania funduszu poreczycielskiego jest wystepowanie tzw.
efektu mnoznikowego, oznacza to, ze kazda ztotowka funduszu stuzy do zabezpieczenia 2 do 4
zt. kredytow. Indywidualny, poczatkujacy przedsiebiorca jest zwykle w odwrotnej sytuacji — musi
znalez¢ min. 2-3 krotne zabezpieczenie aby uzyskac¢ kredyt na swojg dziatalnosc. Nalezy jednak
pamietac¢, ze podstawowg barierg jest zdobycie odpowiedniego kapitatu na uruchomienie fundu-

szu oraz posiadanie w srodowisku oséb o odpowiednich kompetencjach, gotowych do prowa-
dzenia tego przedsiewziecia.

W Polsce dziafa obecnie okofo 20 lokalnych funduszy poreczeniowych. Jednym z najstarszych
i posiadajgcych najwiecej doswiadczen jest Fundusz Poreczenn Kredyftowych prowadzonych
przez Nidzickg Fundacje Rozwoju ,NIDA”. Fundusz ten dziata od 1994 r.; poczgtkowo obejmowat
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tylko gmine Nidzica. Fundusz stanowi wydzielony program Fundacji NIDA, dla ktérego prowa-
dzone jest wyodrebnione ksiegowanie. Pierwsze srodki na funkcjonowanie Funduszu pozyskane
byly z programu Unii Europejskiej — Program Inicjatyw Lokalnych (Phare — PIL), a pdzniej
z Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, samorzgdow lokalnych trzech gmin. Dzisiaj Fundusz
ma wiec zakres powiatowy. Od poczatku funkcjonowania udzielono okofo 130 poreczen, przy
czym 45 dotyczyfo nowych firm tworzonych przez bezrobotnych, a 85 rozwoju istniejgcych
matych przedsiebiorstw.

W opisywanym przykfadzie warto pokreslic dwa aspekty:

1. Stworzenie bardzo uzytecznego sposobu rozwigzywania problemu z zabezpieczeniem kre-
dytow dla potencjalnych i istniejgcych przedsiebiorcow.

2. Podjecie wspdftpracy kilku samorzgdow w ramach powiatu dla wspolnego rozwigzywania
problemow gospodarczych. Wspdipraca ta dotyczy zarowno wsparcia finansowego
Funduszu przez poszczegdlne gminy, jak i wspdlnego podejmowania decyzji o przyznaniu
poreczern (w komisji kredytowej zasiadajg przedstawiciele samorzgdow, Agencji Wtasnos-
ci rolnej Skarbu Panstwa, Powiatowego Urzedu Pracy, bankow i Fundacji ,Nida”).

Fundusze pozyczkowe

W odréznieniu od poreczeniowych, fundusze pozyczkowe zajmujg sie bezposrednim udzielaniem
pozyczek na korzystnych warunkach. Przyjmujg one najczesciej postac¢ funduszu celowego skie-
rowanego do okreslonej grupy klientow. Lokalne fundusze pozyczkowe dziatajg zwykle w formie
niezaleznych organizacji wspétpracujgcych ze strukturami urzedéw pracy. Korzysci z istnienia fun-
duszu pozyczkowego sg podobne jak w przypadku poreczen — utatwienie dostepu do kapitatu dla
nowopowstatych firm oraz stosunkowo dobre warunki udzielanych pozyczek. Dobre warunki
oznaczajg subsydiowanie oprocentowania lub zastgpienie zabezpieczen majgtkowych formag
audytu przedsiewziecia gospodarczego prowadzong przez fundusz. W niektorych przypadkach
fundusze takie majg rowniez charakter wzajemnosciowy.

Jaki ksztatt lokalnych organizacji okotobiznesowych?

Najwazniejszym dylematem dla tworzenia i rozwijania na wsi lokalnych organizaciji jest ustalenie
rzeczywistego celu ich dziatania, grupy klientow lub beneficjentow oraz rezultatéw, jakie zamie-
rzajg osiggnac.

Nalezy wiec rozstrzygnac czy organizacja taka bedzie wspierafa ,,przedsigebiorczo$¢ czy przed-
siebiorcéw”, co sprowadza sie do wskazania swojej specjalizacji w pokonywaniu okreslonych
barier z cyklu rozwoju przedsiebiorczosci (barier uruchomienia firmy, barier rozpoczecia
dziatalnosci lub barier przetrwania i wzrostu). Pokonywanie kazdej z barier zwigzane jest
z innymi instrumentami i innymi ustugami i nieco inna jest tez grupa klientow.

Niewatpliwe wystepuje pewna sprzecznos¢ w jednoczesnym dostarczaniu réznych ustug dla
roznych klientow przez jedng organizacje. Wieksze firmy z pewnym stazem, kapitatem i doswiad-
czeniem, muszg pokonywac bariery przetrwania na rynku i wzrostu, jednak do tego potrzebna jest
organizacja dysponujgca grupg profesjonalnych ekspertow.
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Nawet jezeli dziata w Polsce, na wsi lub w niewielkich miasteczkach (np. Zeléw, Bitgoraj, Lezajsk,
Dzierzgon), kilkanascie organizacji spetniajgcych kryteria profesjonalizmu wyznaczone przez
Krajowy System Ustug dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw19 i, cCO wazniejsze, potrafig zaspo-
koi¢ rzeczywiste zapotrzebowanie na profesjonalne ustugi zwigzane z rozwojem wigkszych firm,
to i tak w srodowisku lokalnym rynek na takie ustugi jest ograniczony.

Generalnie, tworzenie lokalnych organizacji i zastosowanie ktéregokolwiek z wymienionych
powyzej instrumentow powinno odbywac sie w sposob systematyczny z uwzglednieniem
dotychczasowych dobrych doswiadczen, ktdre sprowadzajg sie do kilku zasad:

< Bazg funkcjonowania takich instrumentow jest lokalna organizacja
pozarzgdowa — niezalezna od lokalnych samorzaddéw, chociaz scisle z nimi
wspotpracujgca;

< Wybor pomiedzy uruchomieniem osrodka wspierania przedsigbiorczosci, inku-
batora lub jednego z instrumentow finansowych, winien by¢ uzalezniony od
dokfadnej analizy potrzeb lokalnego Srodowiska gospodarczego, w dalszej
kolejnosci od mozliwosci finansowych i organizacyjnych;

¥ Ustugi $wiadczone przez organizacje, jakkolwiek zbiezne, nie mogg byc¢
tgczone z funkcjg promocji gminy lub powiatu. Funkcjonowanie lokalnej organi-
zacji wspierania biznesu jest z catg pewnoscig zajeciem petnoetatowym dla
minimum jednej osoby, co wigze sie z koniecznoscig zapewnienia odpowiednie-
go finansowania;

¥ Przed uruchomieniem organizacji okotobiznesowych nalezy sprawdzi¢ jakie
instytucje i organizacje funkcjonujg w regionie lub w niedalekim sgsiedztwie aby
rozwazy¢ mozliwos¢ wspotpracy i ograniczania kosztow;

< Optymalnym rozwigzaniem wydaje sie by¢ utworzenie profesjonalnej organi-
zacji okotobiznesowe] w skali powiatu, scisle wspotpracujgcej z dziatajgcymi
w mniejszej lub wiekszej skali inicjatywami lokalnymi — gminnymi.

Przyjmujac wariant optymalny, lokalne (gminne) organizacje, ktore nawet deklarujg gotowosc
wspierania przedsiebiorczosci, powinny przyja¢ formute funkcjonowania lokalnej organizacii
rozwoju (np. pod nazwag: agencji rozwoju lokalnego), podejmujac rézne dziatania stuzgce lokalne-
mu Srodowisku w tym i pokonywanie barier wejscia i rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze;.

Praktyka ostatnich lat potwierdza skuteczno$¢ rozwigzan, w ktérych nastepuje rozdziat funkcji
organizacji (agencji) rozwoju lokalnego, od instytucji wspierajgcych przedsiebiorczoéézo.
Pierwsze powinny petni¢ raczej funkcje koordynacji roznych dziatar rozwojowych, a dla lokalnych
lideréw, przedsiebiorcow i innych przedstawicieli spotecznosci lokalnych by¢ swoistym punktem
kontaktowym lub raczej ,oknem na $wiat”, przez ktére mogg dotrze¢ do specjalistycznych ustug,
ale przede wszystkim do wszechstronnej informaciji.

Zanim lokalni liderzy zechcg tworzy¢ lokalny inkubator przedsigbiorczo$ci, fundusz pozyczkowy,
poreczeniowy lub nawet osrodek wspierania przedsiebiorczosci, powinni najpierw rozwazyc
powotanie lokalnej organizacji rozwoju (nazwa jest oczywiscie sprawg drugorzedng).
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Lokalna organizacja agencja rozwoju moze i powinna petni¢ role wielokierunkowego
i uzytecznego ,,posrednika” dla ré6znych grup lokalnej spofecznosci, poprzez:

¢ zapewnienie na poziomie lokalnym dostepu do ustug wspierania biznesu,
ktére sg nieosiggalne w inny sposob;

% stworzenie szansy na zaangazowanie lokalnej spotecznosci w proces rozwo-
ju gospodarczego i podejmowania decyzji;

+» skoncentrowanie uwagi na innowacjach stuzgcych przedsiebiorczosci;

** wypetnienie luki zwigzanej z brakiem koordynacji pomiedzy publicznymi
i prywatnymi organizacjami centralnymi a srodowiskiem lokalnym;

+* stwarzanie mechanizmow powrotu do gtéwnego nurtu gospodarczego osob
bezrobotnych lub w inny sposéb wykluczonych spotecznie.

Uznanie takiej pozycji dla lokalnej organizacji rozwoju jest oczywiscie wielkim wyzwaniem dla
lokalnych lideréw, a szczegdlnie dla lokalnych wtadz samorzgdowych, ktére oczekujg raczej bez-
posrednich i ,konkretnych” rezultatow dziatania takich organizacji w postaci np. zmniejszenia
bezrobocia lub powotania nowych firm.

Lokalni liderzy muszg jednak uzna¢, ze nawet jezeli lokalna organizacja nosi nazwe inkubatora
przedsiebiorczosci, (jak w Ptuznicy w powiecie wagbrzeskim, czy np. w Debrznie w powiecie
cztuchowskim), osrodka wspierania przedsiebiorczosci, Info — Centrum (jak w Strzegowie
w powiecie mtawskim), w praktyce zajmuje sie pokonywaniem barier wstepnych lub barier
rozpoczecia dziatalnosci.

Dobrze umocowana w lokalnym srodowisku i skuteczna organizacja rozwoju — stanowi dla niego
swoiste ,0kno na $wiat”. Zapewniajgc wszechstronng informacije, petnigc szeroko rozumiang
funkcje posrednika i rozwijajgc takie ustugi, na jakie rzeczywiscie jest zapotrzebowanie na pozio-
mie lokalnym, organizacja taka buduje swojg wiarygodnos¢ na zewnatrz. Jak wskazujg niektore
opracowania21 juz dzis panuje przekonanie, ze srodki pomocowe moga by¢ efektywniej wyko-
rzystane tam, gdzie istniejg juz lokalne organizacje rozwoju.

Warto tu raz jeszcze przypomnie¢ na czym winno polega¢ dobre umocowanie i skutecznosc
lokalnych organizacji rozwoju przedsiebiorczosci.

Dobrze dziatajgca organizacja rozwoju przedsiebiorczosci Scisle wspotpracuje z lokalny-
mi samorzgdami uzyskujgc z ich strony wsparcie materialne i moralne, jednoczes$nie
zachowuje jednak autonomie i odrebnos¢ organizacyjng. Najlepiej, jezeli organizacja taka
zatrudnia chocby jedng osobe, ktdra jest wyposazona w dobrg infrastrukture biura.

Wszystkie inne szczegdly w dziatalnosci organizacji muszg by¢ pochodng lokalnej specyfiki
i zapotrzebowania lokalnego srodowiska. Bardziej zaawansowane, a przede wszystkim specja-
listyczne wsparcie, reprezentowane przez takie instrumenty jak fundusze lokalne, inkubatory,
osrodki wspierania biznesu majg szanse znalez¢ zapotrzebowanie na swoje ustugi, a tym samym
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sens swojego istnienia, jezeli bedg oddziatywa¢ minimum w skali powiatowej. Instrumenty te,
jezeli wynikajg z rzeczywistego zapotrzebowania, powinny uzyskaé solidne wsparcie finansowe
ze zrodet lokalnych i regionalnych, a w diuzszej perspektywie winny dgzy¢ do samowystarczal-
nosci finansowe;.

Pomimo wszechstronnego rozwoju technicznego obszary wiejskie w wielu miejscach na swiecie
znajdujg sie w relatywnie gorszej sytuacji od obszaréw zurbanizowanych. W Polsce, problemy
wolniejszego rozwoju wsi, dominacji funkcji produkcji zywnosci, niedoboru ludzi z odpowiednim
wyksztatceniem, stabszej infrastruktury komunikacyjnej i telekomunikacyjnej, powodujg, ze two-
rzenie lokalnych organizacji rozwoju wydaje sie by¢ oczywistg koniecznoscia.

Pojawienie sie, uksztattowanie sig i sposob funkcjonowania takich organizacji zalezy jednak goto-
wosci lokalnych liderow do przejecia odpowiedzialnosci za wszechstronny i zrownowazony
rozwoj swojego terenu.

Gmina znana z niezwyktej osobowosci Wdjta, ktory poprzez szereg niekonwencjonalnych inicja-
tyw nie tylko potrafit sprowadzic¢ duze wsparcie pomocowe ze Srodkow szwajcarskich, lecz, co
znacznie trudniejsze, zamienit je na sukcesy gospodarcze lokalnego srodowiska.

Inicjatywy gospodarcze dotyczyly na przykfad zaangazowania kapitafu gminnego w utworzenie
Z rolnikami spotki zajmujgcej sie przetwdrstwem mleka. Spdtka ta z powodzeniem dziata od 1995
roku przetwarzajgc skromne 6 tysiecy litrow mleka dziennie od najmniejszych producentow
z terenu gminy i okolic.

W Pierzchnicy udato sie pokonaC najwazniejszg bariere psychologiczng rozwoju przedsig-
biorczosci wiejskiej, jakg jest dostep do kapitafu i narzekania lokalnych przedsiebiorcow na brak
srodkow finansowych, tanich kredytow, zabezpieczen i informacji o tym wszystkim. Niejako sym-
bolicznie, w budynku urzedu gminy miesci sie wiele instytucji stuzgcych pokonywaniu barier dos-
tepu do kapitatu. Fundacja Rozwoju Regionu Pierzchnica z dotacji Rzgdu Szwajcarskiego udzie-
la pozyczek na dziatalnos¢ gospodarczg, dodatkowo w tym samym biurze mozna skorzystac
Z tzw. mikropozyczek, udzielanych przez Fundacje Wspomagania Wsi. W budynku gminy zlokali-
zowany jest oddziat banku PKO, lokalny bank spotdzielczy, a dodatkowo oddziat Spdtdzielczej
Kasy Oszczednosciowo Kredytowej (SKOK). Ciekawostkg jest wystepowanie swoistej synergii
pomiedzy instytucjami: zdaniem przedstawicielki Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo
Kredytowej zdarza sie, ze rolnicy przychodzg po pozyczke ze SKOK, zeby splaci¢ kredyt
w banku spotdzielczym!

Fundacja Rozwoju Regionu z Pierzchnicy nie tylko dziafa na rzecz przedsiebiorczosci, organizu-
je szkolenia i doradztwo, lecz podejmuje inne dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci urucha-
miajgc lokalny fundusz stypendialny. Dobra dziatalnosc i aktywnosc¢ Fundacji powoduje, zZe jest
postrzegana jako powazny partner i np. zostata wyznaczona przez Polskg Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci do wspotpracy przy realizowaniu programu wsparcia dla ofiar powodzi, ktora
zdarzyta sie na Kielecczyznie latem 2001 roku. Warto tylko dodac, ze dziatalnos¢ Fundacji
obejmuje obok Pierzchnicy rowniez okoliczne gminy Chmielnik, Daleszyce, Gnojno, Morawica,
Rakdw i Szydtow.
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3.4. Spoteczne przedsiewziecia gospodarcze (SPG)

Spoteczne przedsiewziecia gospodarcze to forma prowadzenia dziatalnosci gospodarczej trady-
cyjnie zwigzana z gospodarkg lokalng. Zasadniczg cechg funkcjonowania takich podmiotow
i sensem ich dziatania jest zaspokajanie potrzeb swoich cztonkdéw — jednoczesnie wiascicieli
i uzytkownikow.

Celem istnienia spotecznych przedsiewzie¢ gospodarczych jest wspotpraca oséb dla wspdlinego
osiggania korzysci poprzez prowadzenie dziatalnosci gospodarczych.

Przedsiewziecia te mogg przybierac rézne formy i maja, zaréowno w Polsce jak i na swiecie, bar-
dzo dtugg tradycje funkcjonowania. Nalezg do nich:

< wszelkie organizacje typu spoétdzielczego (w tym grupy i organizacje produ-
cenckie rolnikow);

< organizacje handlowe (marketingowe) kontrolowane przez wytworcow;

< towarzystwa wzajemnych ubezpieczen;

< towarzystwa budowlane (np.: towarzystwa budownictwa spofecznego);

¥ spotki pracownicze;

< kasy pozyczkowe i inne instytucje finansowe.
Dziatalnos¢ réznego rodzaju spotecznych przedsiewzie¢ gospodarczych na polskiej wsi ma bar-
dzo dtuga tradycje. Rolnicy organizowali sie dla prowadzenia wspolnej dziatalnosci w bardzo sze-
rokim zakresie. Poczgtkowo tworzono gtownie spofdzielnie dla zakupu srodkow produkcji oraz
spotdzielnie kredytowe. Obecnie wspoétpraca dotyczy gtdwnie pieciu obszaréw rolniczej
dziatalnosci:

+* dostarczania srodkow do produkgii i zbytu produktow;

«* produkcii;

< przetworstwa;

 kredytu;

** wspolnego korzystania z maszyn.
Organizujgc sig, producenci korzystajg z réznych form prawnych. W zdecydowanej wigkszosci
przypadkow sg to zrzeszenia oséb, nie kapitatu, majgce charakter spétdzielczy, stosujace w prak-

tyce swojego dziatania miedzynarodowe zasady spoéidzielcze, przede wszystkim:

= zasade demokratycznego zarzgdzania wyrazajgcg sie w praktyce formutg — ,jeden cztonek
— jeden gfos”,

= zasade ekonomicznego udziatu cztonkow w tworzeniu kapitatu spétdzielni, z czego czesc
jest zazwyczaj niepodzielna, jak i w podziale wypracowanych nadwyzek,

= zasade mowigcg o dobrowolnym i otwartym cztonkostwie,
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a ponadto zasady dotyczace: autonomii i niezaleznosci organizacji; edukaciji, szkolenia i infor-
maciji; wspotpracy miedzy organizacjami o charakterze spofdzielczym; dbafosci o spotecznosc
lokalng. Giéwnymi ideatami spoétdzielczosci sg: rownose, samorzgdnosc¢ i wzajemna pomoc.

Obecnie w Europie Zachodniej, ale réwniez w Polsce, coraz wieksze znaczenie zyskujg tzw.
»,nowe spotdzielnie”, zwane tez alternatywnymi, organizowane przez mieszkancow wsi w celu
rozwigzywania spraw socjalnych, ochrony zdrowia, wspoélnych zakupow, niektérych rodzajéw
ustug, taniego budownictwa, itp.

Udziat spotdzielni w obstudze rolnictwa Unii Europejskiej jest bardzo wysoki i w zaleznosci od
panstwa wynosi: w skupie produktéw rolnych 25-80%, w zaopatrzeniu w srodki produkcji 35-75%,
w przetworstwie produktéw rolnych 30-80%. Obecnie w UE funkcjonuje okoto 33 tys. spoétdzielni.
Majg one 14 milionow cztonkow. Wiekszos¢ rolnikow nalezy do kilku, przewaznie wysoko specja-
listycznych, spoétdzielni. Obrét spoidzielczy rost w ostatnich 35-40 latach duzo szybciej niz ogél-
ny obrét w rolnictwie i obecnie osiggnat okoto 210 miliardow EURO. Liczba miejsc pracy
w spotdzielczosci rolniczej zwigkszyta sie ponad dwukrotnie — do okoto 800 000.

Organizacje typu spoéfdzielczego na polskiej wsi

Przejscie do systemu gospodarki rynkowej odebrato spoétdzielniom posiadang wczesniej mono-
polistyczng pozycje. Czes¢ spodtdzielni upadta (szczegdlnie ogrodniczo-pszczelarskich
i spotdzielni kotek rolniczych). Radykalnie spadta liczba cztonkow, gtoéwnie rolnikéw (poza
spotdzielczoscig mleczarskg i bankowa), w wyniku tego czes¢ spoétdzielni stata sie faktycznie
spotdzielniami pracowniczymi. Ma miejsce kryzys cztonkostwa. Zlikwidowane zostaty w drodze
ustawowej zwigzki spotdzielcze. Liczba spotdzielni nie zmienita sie, a nawet nieco wzrosta w wyni-
ku dokonywanych podziatow.

Udziat spoétdzielczosci w skupie produktdw rolnych spadt 4-krotnie (z okofo 60 na 15%), a w przet-
worstwie 56-krotnie. W spoéidzielniach zaopatrzenia i zbytu oraz ustugowych drastycznie spadta
liczba cztonkow, przede wszystkim rolnikow — producentéw. Obecnie wigkszo$¢ rolnikow produ-
kujgcych na skale towarowg funkcjonuje na rynku w pojedynke. Rolnik jest zbyt stabym partne-
rem dla odbiorcow, jak tez dostawcoéw srodkéw do produkcji. Pojedynczy rolnik nie jest tez part-
nerem dla osrodkéw wtadzy w zakresie kreowania i realizacji polityki rolnej.

Od 5-6 lat trwa proces organizowania sie rolnikow w grupy producenckie — organizacje skupiajace
producentow jednego produktu lub grupy produktdw, przyjmujgce rozne formy prawne
(spotdzielnia, zrzeszenie, stowarzyszenie, spétka), stosujgce w swoim dziataniu miedzynarodowe
zasady spoétdzielcze. Ocenia sie, ze obecnie zarejestrowanych jest okoto 600 takich grup.
W panstwach o dobrze zorganizowanym rynku produktéw rolnych grupy producentéw sg pods-
tawowym elementem struktury tego rynku. Spetniajg rowniez wazng funkcje w procesie obszaro-
wej i produkcyjnej restrukturyzacji rolnictwa, a takze sg waznym czynnikiem takich pozgdanych
Zjawisk, jak:

«* wielofunkcyjny rozwoj wsi;

«* pobudzanie inicjatyw lokalnych;

< tworzenie nowych miejsc pracy;

«* obnizanie kosztéw dziatalnosci rolnikdw:;

«* nizsze ceny dla konsumentéw;
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** 0golny wzrost zamoznosci.

Proces powstawania nowych grup producentow rolnych rozpoczat sie w 1992-93 roku. Zjawisko
to jest wynikiem zmian, jakie zaszly w spoétdzielczosci, ktdra przestata spetnia¢ swoje funkcje
w zakresie zaopatrzenia i zbytu produktéw rolnych. Sytuacje te najbardziej odczuty gospodarstwa
nastawione na produkcje na rynek — ogrodnicze, producentow trzody, ziemniakdw, zb6z. One tez
najszybciej zdecydowaty sie podjg¢ trud ponownego zorganizowania sie, by przezwyciezy¢ nie-
dogodnosci dziatania na rynku w pojedynke i osiggna¢ korzysci ptyngce ze wspolnego dziatania.

Gtoéwne funkcje rynkowe spetniane przez grupy polegajgq na:

< zapewnieniu, ze produkcja jest planowana i dostosowywana do popytu pod
wzgledem asortymentu, ilosci i jakosci;

< koncentracji podazy, co jest odpowiedzig na majgcg miejsce na rynku koncen-
tracjg popytu;

** budowie powigzan rynkowych (grupa — przetwoérca — handel) sprzyjajacych pla-
nowaniu i stabilizacji podazy oraz stabilizacji cen.

Pomimo powszechnych deklaracji o koniecznosci wielofunkcyjnego rozwoju obszarow
wiejskich, jeszcze przez diugi czas powaznym elementem lokalnej gospodarki bedzie rol-
nictwo, zwigzane z funkcjonowaniem tysiecy indywidualnych gospodarstw rolnych. Tylko
nieliczna grupa tych gospodarstw ma potencjat aby samodzielnie i niezaleznie zmierzy¢
si¢ z wymogami rynku i ciggle rosngcg konkurencja. Nawet w bogatych panstwach
zachodnich rolnicy wspétpracujg ze sobg tworzgc spoteczne podmioty gospodarcze.
Majac na uwadze instrumenty stymulowania lokalnego rozwoju gospodarczego w Polsce,
nie mozna wiec pomijaé rowniez i tego aspektu gospodarki, ktéry obecnie jest reprezen-
towany na wsi nie tylko przez spoétdzielnie, ale i grupy producenckie, towarzystwa wzajem-
nych ubezpieczen, kasy pozyczkowe itp.
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4. JAK 0SI ﬁN&C SUKCES? - OD DOBRYCH CHECI DO

SKUTECZNY IALAN W PROJEKTOWANIU PROGRAMOW
STYMULOWANIA GOSPODARKI

4.1. Wprowadzenie

Pokonywanie przytaczanych wczesniej barier rozwoju przedsiebiorczosci w srodowiskach lokal-
nych, oraz tych zwigzanych z osobg przedsiebiorcy, aby byto skuteczne powinno odbywac sie
bezposrednio w Srodowisku lokalnym i z wykorzystaniem r6znych instrumentdéw. Takie podejscie
wymaga jednak howego spojrzenia na planowanie rozwoju oraz zaistnienia w srodowiskach lokal-
nych warunkow dla stosowania takich instrumentéw. Zadania lokalnych samorzadow, jak i innych
podmiotow zajmujgcych sie rozwojem gospodarczym na obszarach wiejskich, sg scisle zwigzane
ze specyfikg danego terenu. Jak wykazujg ostatnie badania, raporty21 o stanie polskiej wsi, mamy
do czynienia z coraz wiekszym réznicowaniem sie obszarow wiejskich.

W zwigzku z powyzszym, postulat o potrzebie rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci moze, i powi-
nien, by¢ realizowany w sposoéb zréznicowany i dostosowany do specyfiki danego srodowiska.
Dziafania takie powinny mie¢ charakter kompleksowego programu, co w praktyce oznacza
zarbwno wyznaczanie adekwatnych celéw jak i opracowanie szczegétowych sposobow ich reali-
zacji. Temu stuzy¢ powinny specyficzne dla danego terenu programy strategicznego rozwoju gos-
podarczego.

4.2. A jednak strategia — koniecznos¢ podejscia kompleksowego

Skuteczne stymulowanie lokalnego rozwoju gospodarczego jest mozliwe, jezeli bedzie miato cha-
rakter dfugofalowego programu strategicznego. Strategie rozwoju gospodarczego powstawac
moga jako programy samodzielne, lub jako element programéw strategicznego rozwoju dla
danego terenu. Bez wzgledu na stosowang procedure, w ich rezultacie powstac powinien
wewnetrznie spojny system wspierania gospodarki uwzgledniajgcy jej zasoby i tkwigcy w nich
potencjat.

Typowy proces budowy lokalnej strategii rozwoju gospodarczego sktada sie z kilku etapow:

« Zorganizowanie lokalnej spotecznosci i ustanowienie relacji partnerskich (part-
nerstwa) pomiedzy sektorami publicznym i prywatnym oraz pozarzgdowym;

¥ Analiza zasobow lokalnego $rodowiska oraz przygotowanie przekroju
spotecznego i sondazu na temat klimatu przedsiebiorczosci;

< Identyfikacja najwazniejszych problemow;

¥ Analiza wtasnego potencjatu wobec otoczenia (najczesciej stosowana jest ana-
liza sit, stabosci, szans i zagrozen tzw. SWOT);

¥ Opracowanie dokumentu strategii rozwoju gospodarczego zawierajgcego
misje, cele, programy oraz zadania);
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¥ Przyjecie strategicznego planu rozwoju gospodarczego;
< Wdrazanie planu;

« Nadzor nad realizacjq strategii i jej aktualizacja.

Zasoby gospodarki lokalnej

Dokonanie analizy zasobow i otoczenia stanowi podstawe jakichkolwiek dziatan strategicznych.
Coraz powszechniejsze na $wiecie koncepcje zrbwnowazonego rozwoju gospodarki Iokalnejzz,
zaktadajg konieczno$¢ brania pod uwage czynnikow zwanych zasobami (lub bogactwami ew.
kapitatami) gospodarki lokalne;j.

@ Zasoby naturalne to zywnosc, lasy, mineraty, zasoby wodne, klimat, struktura gleb i elemen-
ty chronionego krajobrazu oraz rezerwaty dzikiej zwierzyny, stowem wszystko to, co w natu-
ralny sposob, bez ingerencji cztowieka, stanowi bogactwo danego terenu.

& Zasoby (kapitat) spoteczne, to wiezi miedzyludzkie, wspolne zasady i normy postgpowania,
sankcje za ich przekraczanie, wzajemna pomoc i wspotpraca, wystepowanie zwigzkow nie-
formalnych i organizacji spotecznych.

@ Zasoby (kapitat) ludzkie to sytuacja i status indywidualnych cztonkéw spotecznosci, stan
zdrowia, poziom wyksztaticenia i kwalifikacji zawodowych, a takze stan ustug temu
stuzacych (szkoty, ustugi medyczne, ksztalcenie dorostych), stosunek cztonkow
spotecznosci do innowacji technicznych.

= Zasoby (kapitat) fizyczny, to przede wszystkim infrastruktura techniczna, drogi, mosty, dos-
tawy energii, komunikacja, budynki, srodki transportu.

& Zasoby finansowe, to oszczednosci mieszkarncow i dostepnosc kredytow, renty i emerytury,
subsydia, stypendia, lokalny budzet i granty zewnetrzne.

Budowanie lokalnego programu rozwoju gospodarczego powinno si¢ zaczyna¢ od dokonania
ewidenciji stanu lokalnych zasobow, aby jak najlepiej wykorzysta¢ potencjat tkwigcy w lokalnym
Ssrodowisku i doda¢ wartosci tam, gdzie jest on ograniczony.

Diagnoza stanu lokalnych zasobow obejmowac powinna nastepujgce elementy:
% Ludnos$é (trendy rozwojowe, struktura ptci, struktura wieku, struktura
wyksztafcenia, wspotczynniki przyrostu naturalnego i $miertelnoéci, migracje

w poréwnaniu z innymi terenami);

** Gospodarstwa domowe (liczba gospodarstw i liczba osoéb na gospodarstwo
domowe);

« Zasoby mieszkaniowe (Struktura wiasnosci, ceny czynszow, dostepnosc
mieszkan, relacje kosztow wynajmu do statusu wtascicielskiego, koszty dziatek
i ich dostepnos¢);

+«» Zatrudnienie i dochody (stopa bezrobocia uwzgledniajgca panujgce trendy,
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struktura sity roboczej z uwzglednieniem wyksztatcenia i podziatu na zawody,
informacje na temat dochodéw w réznych grupach zawodowych);

*%* Gospodarka (struktura podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢, zatrudnienie
w poszczegolnych sektorach lokalnej gospodarki, najwazniejsi pracodawcy
z uwzglednieniem liczby zatrudnionych, planowane inwestycje z uwzglednie-
niem budynkoéw mieszkalnych, handlowych i przemystowych oraz dynamika
tego procesu za ostatnie lata);

** Rolnictwo (powinno by¢ rozpatrywane jako czes¢ dziatu gospodarczego, jed-
nak z uwzglednieniem specyfiki danego terenu. Podstawowe informacije to:
struktura wielkosciowa gospodarstw, jakos¢ gruntow, podstawowe kierunki pro-
dukciji i typy gospodarstw, liczba zatrudnionych i szacunki co do bezrobocia
ukrytego w gospodarstwach, instytucje infrastruktury okotorolniczej — podmioty
zajmujgce sie zaopatrzeniem w $rodki do produkciji, podmioty zajmujgce sie
handlem i przetworstwem ptodéw rolnych oraz instytucje doradcze i wspie-
rajgce);

« Infrastruktura (sie¢ zaopatrzenia w wode i oczyszczalnie $ciekdw, energia elek-
tryczna i cieptownictwo, telekomunikacja, sie¢ transportowa);

< Srodowisko przyrodnicze (jako$¢ powietrza, wody, istnienie oczyszczalni $cie-
kéw i wysypisk oraz inne informacje, np.: dotyczgce poziomu hatasu).

Badanie Klimatu Przedsiebiorczosci

Obok zbierania danych statystycznych — wtérnych — na temat stanu lokalnej gospodarki, niezbed-
ne jest poznanie opinii oséb bezposrednio zaangazowanych w prowadzenie dziatalnos$ci gospo-
darczej na danym terenie, tych, ktdérzy podejmujg decyzje inwestycyjne i tworzg miejsca pracy.
Przeprowadzenie Badania Klimatu Przedsiebiorczosci pozwala na zaangazowanie lokalnych
liderow w proces gromadzenia informacji. Celem przeprowadzenia Badania Klimatu Przedsie-
biorczosci jest:

** doktadne zrozumienie postaw srodowiska biznesu wobec wtadz lokalnych oraz
miejscowej polityki gospodarczej;

«* poznanie planéw pracodawcédw co do zamierzen rozwojowych lub zmiany loka-
lizacji przedsiebiorstwa;

** osiggniecie lepszego porozumienia miedzy srodowiskami biznesu i samorzadu
terytorialnego.

Juz samo zadawanie pytah zaczyna przynosi¢ efekt uspotecznienia oraz wzajemnego zrozumie-
nia postaw Srodowiska lokalnych przedsiebiorcow i wtadz. Badania ankietowe obejmujg najczes-
ciej pytania dotyczace historii firmy, rodzaju prowadzonej dziatalnosci, zatrudnienia i spraw pra-
cowniczych, informacji na temat nieruchomosci posiadanych przez firme, oceny ustug komunal-
nych i kontaktéw z wtadzami lokalnymi, a takze ogolnej oceny gminy (powiatu) jako miejsca
zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

W tych regionach, w ktorych realizowany jest Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich w kompo-
nencie Reorientacji i Przekwalifikowan, opracowanie planéw lokalnego rozwoju nalezy rozpoczy-
na¢ wifasnie od przeprowadzenia Badania Klimatu Przedsigbiorczosci. Bedzie to mozliwe
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w ramach tzw. ,studiow lokalnego potencjatu gospodarczego”.

4.3. Budowanie systemu wspierania lokalnej gospodarki — krok po kroku

Ponizej zestawiono propozycje kolejnych dziatan dla wspierania lokalnej gospodarki, poczynajgc
od budowania strategii, poprzez tworzenie systemu organizacyjnego, az do instytucjonalnej
wspotpracy réznych partnerow dla zapewnienia skutecznosci i trwatosci.

Strategia Rozwoju Gospodarczego

Jak wspomniano juz wczesniej, podstawowym narzedziem stuzagcym stymulowaniu lokalnej gos-
podarki jest posiadanie opracowanej w uspofecznionym procesie strategii rozwoju gospodarcze-
go danego terenu. Strategia taka winna powsta¢ w procesie zblizonym do opisanego powyzej
i obejmowac nie tylko diagnoze stanu, ale przede wszystkim okresla¢ wizje oraz zhierarchizowa-
ne cele (nadrzedne) i programy (operacyjne). Integralng czescig dokumentu strategii powinny byc¢
kolejno opracowywane programy operacyjne wynikajgcych z nich zadan. Realizacja jest systema-
tycznie uzgadniania z budzetem lokalnego samorzgdu. Strategia powinna by¢ powszechnie
znana w $rodowisku lokalnym, stale monitorowana i okresowo aktualizowana, za co odpowie-
dzialni sg wyznaczeni pracownicy urzedu lub/oraz spoza urzedu.

Lokalne instytucje pomagajg wspiera¢ lokalng gospodarke

Jezeli zatozymy, ze strategia jest kluczowym dokumentem stuzgcym rozwojowi gospodarczemu,
a ten z kolei rozwojowi lokalnemu w ogole, oczywistym wyda sie koniecznos¢ koordynaciji i budo-
wania powigzan pomiedzy roznymi realizatorami zapiséw strategii. W niewielkich wspdélnotach
lokalnych zadania te mogg byc¢ przypisane jednej osobie, jednak w takim wypadku nalezy jg trak-
towac jako kierownika funkcjonalnego zespotu. Zadaniem takiego zespofu jest zapewnienie
ciggtosci prac nad wdrazaniem strategii, oraz komunikowanie si¢ z lokalng spotecznoscia,
a szczegolnie z przedsiebiorcami w sprawach dotyczacych rozwoju gospodarczego.

Warto tutaj przypomniec, i raz jeszcze zarekomendowac rozwigzanie, w ktorym wymienione
funkcje instytucjonalne dotyczace wdrazania strategii ograniczone sg w urzedzie do jednej osoby,
natomiast wiekszo$¢ zadan przejmuje na siebie lokalna organizacja rozwoju (np. agencja
rozwoju w formie stowarzyszenia lub fundacji). Organizacja taka Scisle wspotpracuje z lokalnymi
samorzgdami, jednoczesnie zachowujgc autonomig i odrebnos¢ organizacyjng. Takie umocowa-
nie pozwala czesto na sprawniejsze podejmowanie i realizacje zapisanych w strategii dziatan na
rzecz stymulowania rozwoju.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage réwniez na fakt, iz problemy wielu gmin wiejskich dotyczg
wiekszych obszarow i ,przerastajg” mozliwosci lokalnych Srodowisk i lokalnych organizaciji.
Istnienie takiej lokalnej organizacji rozwoju takze i w takim wypadku moze pomdc w poszukaniu
dobrych partneréw w skali powiatu lub regionu.
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Powiat starachowicki nalezy do tych obszarow, gdzie od dawna dominowata funkcja
przemystowa. Postepujgce trudnosci, w wielu wypadkach upadek zakfadow przemystu
ciezkiego, znacznie pogorszyt sytuacje gospodarczg catego regionu. Wielu mieszkaricow powia-
tu tradycyjnie utrzymywato sie z dwdch Zrddet dochodu: pracy w duzych zakiadach pracy zloka-
lizowanych w Starachowicach i w regionie oraz, uzupetniajgco, z niewielkich gospodarstw rol-
niczych. Trudnosci regionu dotknefy przede wszystkim mieszkaricow wsi, ktorzy utracili swoje
state i podstawowe Zrddfa dochoddw.

W slad za powstajgcymi problemami, w latach dziewiecdziesigtych w Starachowicach zostaly
wytworzone roznorodne mechanizmy ograniczajgce negatywne skutki upadku przemystu.
Powstafo szereg organizacji: Regionalna Izba Gospodarcza w Starachowicach, Starachowicki
Inkubator Przedsiebiorstw, Stowarzyszenie Demokracja i Rozwdj, Starachowickie Stowarzyszenie
Inicjatyw Lokalnych. Organizacje te wdrozyly szereg nowoczesnych instrumentow rozwojowych,
do ktorych mozna zaliczy¢ specjalng strefe ekonomiczng, inkubator przedsiebiorczosci, centrum
wspierania biznesu, instrumenty wsparcia finansowego takie jak fundusze poreczycielskie
i pozyczkowe. W naturalny sposob instrumenty te byly jednak skierowane do mieszkancow
Starachowic, a bezradni czesto mieszkancy wsi byli dalej pozostawieni sami sobie. Inicjatywa
partnerskiej wspotpracy w tym wypadku oznaczata wspdlne podjecie wysitkow rdznych organi-
zacji dla otwarcia sie na mieszkancow wsi. Na przyktad Starachowicki Inkubator Przedsiebiorstw,
wspotpracujgc z urzedami gmin z powiatu, rozwija strukture tzw. ,Inkubatora bez scian”. Na wsi
bowiem nie brakuje taniej przestrzeni do dziafalnosci gospodarczej, problemem natomiast jest
dostep do informacji o mozliwosciach rozwoju, dostepu do rynkow zbytu, kontrahentach, odbior-
cach, dostawcach i nowych pomysfach na dziafalnos¢ gospodarczg. Tego typu wsparcie
zapewnia skutecznie od Kilku lat Inkubator w Starachowicach. Dodatkowe wsparcie realizowane
jest w tym powiecie przez Stowarzyszenie Demokracja i Rozwdj realizujgce wsparcie w zakresie
rozwoju agroturystyki.

W opisywanym przyktadzie warto pokreslic dwa aspekty:

1. Wiele gmin wiejskich powinno rozwazyc, czy zamiast podejmowac trudne wysitki utworze-
nia niewielkich funduszy pozyczkowych, poreczeniowych, lub watpliwych w Srodowisku
wiejskim , klasycznych inkubatorow”(budynkdw), nie lepiej bedzie nawigzac¢ kontakt z pod-
miotami tego typu zlokalizowanymi w siedzibie powiatu lub innym niezbyt oddalonym
osrodku.

2. Zawsze jednak fatwiej bedzie skorzystaC takiemu Srodowisku, ktore potrafi w ramach
gminy, lub nawet w skali sofectwa, powofac organizacje zdolng do reprezentowania inte-
resu zbiorowego.

Podejmowanie inicjatyw stuzgcych rozwojowi gospodarczemu

Inicjatywy stuzace rozwojowi gospodarczemu tylko wtedy przyniosa spodziewany efekt jezeli
bedg wprost wynikaty z ustalen poczynionych w uspotecznionym procesie planowania strate-
gicznego. Niezwykle trudno jest bowiem zastosowac ktorykolwiek instrument ,zza biurka”, bez
akceptacji a najpierw zrozumienia tych, ktérych ma dotyczyc i, ktdérzy majg byc jego bezposred-
nimi lub posrednimi beneficjentami i uzytkownikami. Z catg odpowiedzialnoscig mozna wiec
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powiedziec, ze nie przyniesie spodziewanego rezultatu pojedynczy instrument wsparcia: inkuba-
tor, fundusz poreczycielski lub nawet grupa producencka rolnikow, jezeli bedzie jednostronng
inicjatywg ,uzdrowicielskg” samorzgdu.

Jak pokazujg zarowno doswiadczenia swiatowe jak i polskie, podejmowanie inicjatyw na rzecz
lokalnej gospodarki musi odbywac sie w pewnych etapach:

¥ Etap mobilizacji spotecznej i wspolnej diagnozy problemow. Najczesciej odby-
wa sie on przy okazji budowania strategii rozwoju gospodarczego.
Uczestnictwo w procesie planowania pomaga lokalnej spotecznosci zrozumiec¢
I uzgodnic bariery rozwojowe:

** Etap uruchomienia procesu i budowania struktur. Najczesciej pierwsze struktu-
ry powstajg w wyniku partycypacyjnego procesu planowania. Zaliczy¢ do nich
mozna zarowno komorke w lokalnym urzedzie ds. wdrazania strategii jak
i organizacje pozarzgdowag utworzong przez lokalnych lideréw. Na tym etapie
inicjatywy mozliwe do realizacji to powotfanie centrum informacyjnego lub tzw.
,08rodkéw jednej wizyty” stuzacych pokonywaniu barier dostepu do informaciji
I Swiadomosci potrzeb rozwojowych:

«* Etap dywersyfikacji i specjalizacji. W tym momencie mogg tworzy¢ sie specja-
listyczne instrumenty i narzedzia stuzgce pokonywaniu dobrze zidentyfikowa-
nych barier. Nie bez znaczenia jest tez fakt budowania potencjatu doswiadcze-
nia w komorce (lub organizacii) zajmujgcej sie koordynacjg systemu wspierania
lokalnej gospodarki. Na tym etapie tworzy sie: specjalistyczne wsparcie dla
przedsiebiorcow (centra wspierania biznesu lub inkubatory), instrumenty finan-
sowe (fundusz poreczycielski lub pozyczkowy), centra aktywnosci lokalnej,
grupy producenckie rolnikow itp.

Uruchamianie zaawansowanych instrumentéw, po wczesniejszym zdobyciu doswiadczenia przez
lokalng spotecznos¢, pozwala tez unikng¢ btedow zastosowania nietrafionych instrumentow.
Jednym z przyktaddw moze by¢ podjecie decyzji o wspétpracy z innymi samorzgdami dla
podejmowania takich inicjatyw jak fundusz poreczeniowy lub inkubator przedsigbiorczosci.

Budowanie zasobéw informacyjnych stuzgcych rozwojowi gospodarczemu

Posiadanie petnych danych statystycznych o gospodarce lokalnej potrzebne jest przede wszys-
tkim dla wtasciwego przeprowadzenia procesu planowania strategicznego, a szczegolnie
wyznaczania celow i kierunkow priorytetowych. W miare budowania lokalnego systemu wspiera-
nia gospodarki okazuje sie, ze posiadanie kompleksowej i aktualnej informacji na temat sytuacji
danego terenu i otoczenia niezbedne jest w coraz wiekszym wymiarze. Stad, w idealnej sytuacii,
dziatania prorozwojowe podejmuje w gminie/powiecie lokalna organizacja pozarzadowa, nato-
miast w strukturach urzedu powstaje komorka zajmujgca sie gromadzeniem, aktualizowaniem
i udostepnianiem informacji w rdznej formie (pisemnej, CD, na stronach internetowych itp.).
W przypadku wielu samorzgddéw komorka ta zajmuje sie jednoczesnie realizacjg strategii
przyciggania inwestycji zewnetrznych i szeroko rozumiang promoc;ja.
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Podsumowujac, raz jeszcze trzeba przypomnie¢, ze stymulowanie rozwoju gospodarcze-
go jest procesem wielowatkowym i wymaga komplementarnych dziatan réznych podmio-
tow, czesto niezaleznych od lokalnego samorzadu. Utrzymywanie i rozwdj istniejgcych
podmiotow gospodarczych, przycigganie zewnetrznych i wspieranie tworzenia nowych,
jest zadaniem skomplikowanym, wymagajgcym dziatan uporzgdkowanych. Jednym
z wazniejszych warunkow osiggniecia sukcesu jest opracowanie strategii rozwoju gospo-
darczego przy udziale mozliwie wszystkich aktorow lokalnej gospodarki. Podejmowanie
skutecznych inicjatyw na rzecz rozwoju powinno by¢ poprzedzone zgromadzeniem petnej
i aktualnej informacji oraz opinii na temat stanu wyjSciowego. Podejmowanie dziatan
»Krok po kroku” ograniczy ryzyko nietrafionych inwestycji zwigzanych z zastosowaniem
konkretnych instrumentow wsparcia.

4.4 Wptyw przysziej integracji z Unig Europejska na gospodarke lokalng w Polsce

Uwarunkowania ogélne

Zmiany, jakie nastgpity w Polsce po 1990 roku, oznaczaty powrot naszego kraju do grona panstw
z gospodarka rynkowg. Zostato to potwierdzone przyjeciem Polski do grupy wspotpracy gospo-
darczej OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development).

Jednoczesnie dla wielkich grup spotecznych gospodarka kapitalistyczna oznaczata utrate swojej
dotychczasowej pozycji, przywilejow, pojawienie sie bezrobocia i wielkich dysproporcji w docho-
dach. Problemy te dotykajg dzisiaj szczegolnie mieszkancoéw wsi. W ostatnich latach, wobec
trwajacych negocjacji akcesyjnych naszego kraju do Unii Europejskiej, w obiegowych opiniach
coraz czesciej wtasnie Unia Europejska jest obarczana ,wing” za obecne i przyszte problemy gos-
podarcze.

Nalezy jednak pamietac, ze nastepujgca od kilkunastu lat liberalizacja handlu i integracja gospo-
darki polskiej z gospodarkg swiatowg, w tym rowniez z Unig Europejska, wynika z wielu uzgod-
nien, np.:

< Uktad Europejski z 1991 roku ustanawiajgcy strefe wolnego handlu miedzy
Polskg i UE z niesymetryczng, a preferencyjng wzgledem Polski, redukcjg sta-
wek celnych;

< Porozumienie z Wegrami, Czechami, Stowacjg, Stowenig i Rumunig, zwanymi
od momentu podpisania umowy panstwami CEFTA (Central European Free
Trade Area - Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu), dotyczace
utworzenia strefy wolnego handlu;

< Umowa o przystgpieniu Polski do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
z momentem jej utworzenia 1 stycznia 1995 r.

Wymienione porozumienia miedzynarodowe wymuszajg wielostronng redukcje stawek celnych
i likwidacje innych ograniczen w handlu swiatowym. Podstawowe efekty tego procesu to zwiek-
szenie wymiany handlowej miedzy panstwami, ktore zawarty porozumienie oraz przesuniecia
handlu z rynkow panstw nieobjetych porozumieniem na rynki panstw nim objetych.
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Przyjecie Polski do Unii sprawi, ze bedzie ona poddana wymogom polityki handlowej UE.
Podstawg tej polityki jest unia celna wszystkich panstw Wspolnoty, czyli brak ograniczen tary-
fowych i pozataryfowych w obrotach miedzy nimi z jednoczesng wspadlng taryfg celng wzgledem
panstw trzecich, a takze porozumienia bilateralne zawarte przez Wspaolnote z panstwami trzecimi.
Przyjecie przez Polske wspolnej europejskiej taryfy celnej bedzie oznaczato w wigkszos$ci przy-
padkéw obnizenie stawek celnych w stosunku do ich dzisiejszego poziomu. Natomiast porozu-
mienia bilateralne UE dotyczg gtéwnie preferencji przyznanych panstwom rozwijajgcym sie. Sg
one czesto zwigzane z bezctowym dostepem pewnych produktéw powyzszych krajow na rynki
panstw UE.

W praktyce oznacza to, ze produkty polskie, by znalez¢ zbyt na rynkach UE, muszg spetnia¢ stan-
dardy europejskie. To, co jest najwazniejsze dla dziatalnosci gospodarczej na poziomie lokalnym,
to zrozumienie przedsigbiorcow, ze staniemy sie czescig wielkiego i niezwykle konkurencyjnego
rynku.

Innym, niezwykle waznym aspektem przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, jest specyficzne
traktowanie rolnictwa i produkcji zywnosci poprzez Wspolng Polityke Rolng, a z drugiej strony
wyrownywanie szans najbiedniejszych regionoéw poprzez polityke strukturalng UE.

Wspdlna Polityka Rolna pochtania w Unii Europejskiej od kilkudziesieciu lat prawie potowe jej
budzetu i jest mato prawdopodobne, aby wszystkie dotacje, subwencje i wiele innych skompliko-
wanych systemoéw doptat do rolnictwa trafifo w przysziosci do naszych producentéw zywnosci
i sektora przetworstwa rolnego. Jednak skorzystanie nawet z czesci tych srodkdéw oznacza dla rol-
nikdw wiele wyzwan dotyczgcych standaryzacji i spetniania norm produkcyjnych (szczegolnie
zwigzanych z jakoscig i tzw. bezpieczenstwem zywnosciowym). Dla matych zaktadow powstatych
w ostatnich latach w sektorze rolnym oznacza to koniecznos¢ podjecia decyzji, co do przysztego
dziatania.

Polityka strukturalna Unii Europejskiej

W ramach polityki wyréwnywania réznic w rozwoju gospodarczym pomigedzy regionami
w Unii Europejskiej realizowana jest Polityka Regionalna, realizowana przede wszystkim
poprzez réznego rodzaju instrumenty finansowe skiadajgce sie przede wszystkim na tzw.
fundusze strukturalne.

Wdrazanie Polityki strukturalnej (rozdysponowanie funduszy strukturalnych) Unii Europejskiej
podlega pieciu elementarnym zasadom:

< Programowania, ktora polega na tym, ze pomoc finansowana z funduszy
strukturalnych przyznawana jest na podstawie wieloletnich planow rozwoju,
poprzez proces, w ramach ktérego decyzje przygotowywane sg drogg uktadu
partnerskiego. Proces ten obejmuje kilka etapow, konczacych sie przejeciem
srodkéw przez publicznego partnera;

< Koncentracji srodkéw na trzech celach priorytetowych dla osiggniecia rozwoju;

< Partnerstwa, oznaczajgcg mozliwie najscislejszg wspotprace miedzy komisja,
a odpowiednimi wtadzami na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym
w kazdym panstwie cztonkowskim, od etapu przygotowawczego do etapu reali-
zacji dziatan;
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«* Dodatkowosci, co oznacza, ze srodki finansowe z funduszy strukturalnych sta-
nowig tylko uzupetnienie dziatalnosci panstw czionkowskich — ich wydatki na
cele polityki regionalnej muszg by¢ utrzymane przynajmniej na tym samym
poziomie, co w poprzednim okresie programowania;

«* Pomocniczo$ci (subsydiarnosci), polegajgcej na tym, ze witadze wyzszego
szczebla nie powinny i nie mogg podejmowac dziatah w zadnych sprawach,
w ktérych mozliwe jest skuteczne osiggniecie celu na nizszym szczeblu (np.
lokalnym) i moze ono przynie$c¢ lepszy efekt.

Mechanizmy wdrazania polityki strukturalnej sg stosunkowo rozbudowane, jednak z punktu
widzenia rozwoju gospodarczego zaktada ona realizacje trzech generalnych celow:

¥ Rozwoj sektora wytworczego — udzielanie wsparcia, szczegoélnie matym i $red-
nim przedsiebiorstwom, tym powstajgcym oraz rozwijajgcym swojg dziatalnosc.
Szczegoblnym zainteresowaniem cieszg sie te przedsiebiorstwa, ktore powstajg
i rozwijajg sie w obszarach, kitore sg istotne z punktu widzenia prowadzone;j
przez Unie Europejskg polityki rozwoju gospodarczego. Szczegdlnie chodzi tu
0 obszary zwigzane ze wzrostem konkurencyjnosci gospodarek (np. przemyst
nowoczesnych technologii lub tez przemyst turystyczny);

** Rozwéj odpowiedniej dla wzrostu gospodarczego infrastruktury — chodzi tu
szczegolnie o inwestycje w tzw. ,infrastrukture twardg”, czyli sieci drogowe,
kanalizacje, wodociggi, sieci energetyczne, telekomunikacyjne itp.
Jednoczesnie wspierane sg w tym zakresie wszelkie inicjatywy dotyczace
inwestowania w ochrone srodowiska naturalnego, poprawe sytuacji ekolo-
gicznej i ochrone ekosystemu danego kraju lub regionu;

«* Rozwoj zasobow ludzkich — tworzenie szans na rozwoj kwalifikacji i poziomu
oraz dostepnosci ksztatcenia mieszkanncom krajow i poszczegolnych regiondow
Unii Europejskiej. Szczegolnym zainteresowaniem inicjatyw wspierajgcych Unii
jest finansowanie takich przedsiewzie¢, ktore umozliwiajg osobom zagrozonym
utratg pracy, lub pozostajgcym bez niej, przekwalifikowanie sie¢ zgodne z najno-
woczesniejszymi trendami w nauce (edukacji) oraz z potrzebami lokalnego
rynku pracy. W ramach tego celu finansowane sg wszelkie dziatania pozwa-
lajgce zwiekszy¢ mobilnos¢ sity roboczej i mozliwos¢ dostosowania jej do zmie-
niajgcych sie warunkow rynku racy.

Finansowanie dziatah polityki strukturalnej realizowane jest z réznych zrodet, nazywanych fundu-
szami strukturalnymi. Wsrod funduszy strukturalnych Unii Europejskiej wyrozniamy:

«» Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (European Regional Development
Fund - ERDF) - jego zasadniczym celem jest zmniejszenie dysproporcji
W poziomie rozwoju pomiedzy roznymi regionami w Europie;

«» Europejski Fundusz Spoteczny (European Social Fund — ESF) - jego zasad-
niczym celem jest zwiekszenie szans na znalezienie zatrudnienia w krajach Unii
Europejskiej oraz przeciwdziatanie bezrobociu;

»* Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (European Agriculture
Guidance Guarantee Fund — EAGGF) - jego zasadniczym celem jest wparcie
rozwoju rolnictwa krajow cztonkowskich Unii Europejskiej i wsparcie rozwoju
obszarow wiejskich w tych krajach;
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% Instrument Finansowy Rozwoju Rybotdstwa (Financial Instrument for Fisheries
Guidance — FIFG) — jego celem jest wsparcie restrukturyzacji rybotowstwa
w krajach Unii Europejskiej.

Podobny charakter do wymienionych powyzej ma Fundusz Spéjnosci, ktory ustanowiony zostat
przez Komisje Europejskga w 1986 roku w wyniku przytgczenia do Unii Hiszpanii, Portugalii, Grecji
i Irlandii Ptn. Fundusz ten ma na celu przyspieszenie integracji nowych cztonkéw z pozostatymi
cztonkami Unii Europejskiej. Finansuje on w szczegolnosci inwestycje infrastrukturalne i zwigzane
z ochrong srodowiska. Fundusz ten bedzie rowniez dostepny Polsce po naszym przystgpieniu do
Unii Europejskie;.

Fundusze przedakcesyjne

Przygotowujgc sie do integracji z Unig Europejska, Polska i inne kraje kandydackie korzystajg
z tzw. funduszy przedakcesyjnych.

Do funduszy przedakcesyjnych, zaliczamy:

«* PHARE 2 (Spdéjnos¢ Spoteczno-Gospodarcza, ACCESS, Programy Wspotpracy
Transgranicznej);

** ISPA - Przedakcesyjny Instrument Strukturalny;
< SAPARD - Specjalny Program Akcesyjny dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich.

Specyfikg funduszy przedakcesyjnych jest ich podobienstwo do funduszy strukturalnych,
bedacych w dyspozycji krajéw cztonkowskich UE. Program PHARE 2 pomaga w finansowaniu
dziatan, ktére w Unii Europejskiej sg finansowane w ramach Celu 1. polityki strukturalnej (wspie-
rane przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — ERDF i Europejski Fundusz Spoteczny
— ESF). Dziatania podejmowane w ramach programu SAPARD bedg przypominaty dziatania, jakie
sg finansowane z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF). Z kolei pro-
gram ISPA zostat stworzony na wzor funkcjonujgcego w UE Funduszu Spéjnosci.

Przygotowania do skorzystania z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej

Przygotowania do wykorzystania funduszy strukturalnych Unii Europejskiej majg obecnie
w Polsce i innych krajach kandydackich charakter zblizony do procedur stosowanych w krajach
Unii Europejskiej. Jako poczatek przygotowan polski rzad przygotowuje w 2002 roku dokument
pod nazwg Narodowy Plan Rozwoju, ktdry okresla zasadnicze priorytety i warunki dostepu do
srodkow strukturalnych w latach 2004-2006. Koordynujgce prace przygotowawcze Ministerstwo
Gospodarki prowadzi szerokie konsultacje spoteczne majgce na celu uzgodnienie priorytetow
i podjecie najkorzystniejszych decyzji co do alokacji srodkdw na poszczegolne dziatania.
W Narodowym Planie Rozwoju wyznaczono szereg tzw. Osi rozwoju, dla ktérych opracowywane
sg osobne dokumenty zwane Sektorowymi Programami Operacyjnymi (SPO), koordynowanymi
przez poszczegolne Ministerstwa i tak:
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Nazwa programu sektorowego

Ministerstwo koordynujgce prace przygoto-
wawcze i w przysztosci wdrozeniowe

SPO Wzrost konkurencyjnosci gospodarki

Ministerstwo Gospodarki

SPO Rozwoj zasobow ludzkich

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwOj obszarow
wiejskich

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

SPO Rybotowstwo i przetworstwo ryb

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

SPO Transport i gospodarka morska

Ministerstwo Infrastruktury

SPO Ochrona Srodowiska i Gospodarka
Wodna

Ministerstwo Srodowiska

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego (ZPSRR)

Ministerstwo Gospodarki (we wspofpracy
z samorzgdami wojewodztw)

Rolg lokalnych gminnych i powiatowych samorzgdéw bedzie z catg pewnoscig aktywne wtacze-
nie sie w rozwoj gospodarki danego terenu po przystgpieniu do Unii Europejskiej. Z jednej stro-
ny w dobrze rozumianym wspolnym interesie gospodarczym nalezy podjg¢ starania, aby jak
najwiecej rolnikdbw mogto skorzystac z takiego wsparcia, jakie ostatecznie bedzie mozliwe w wyni-

ku negocjacji.

Skorzystanie przez dany region czy powiat z unijnych funduszy strukturalnych moze diametral-
nie zmienic sytuacje gospodarczg terenu. Nalezy jednak pamietaé, ze w przygotowanie projektéw
strukturalnych juz w okresie przed przystgpieniem do UE zaangazowane bedg samorzady.
Pojawienie sie srodkéw z funduszy strukturalnych oznacza umiejetnos¢ przygotowania i sku-
tecznego wdrozenia projektow o wartosci kilku a niekiedy kilkunastu milionéw ztotych. Obok
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kompetenciji potrzebne sg tu ogromne jak na mozliwosci polskich samorzgdow srodki zwigzane
z tzw. wktadem wtasnym. Trudno wiec dzisiaj wyobrazi¢ sobie planowanie strategiczne rozwoju
gospodarczego bez uwzglednienia mozliwosci (przede wszystkim budzetowych) skorzystania
z przysztych funduszy.

Wymienione powody wzmacniajg w znacznym stopniu koniecznos¢ kompleksowego podejscia
w zarzgdzaniu samorzgdowym. Nalezy wiec wspotpracowaé pomiedzy samorzgdami dla zwiek-
szenia szans na finansowanie duzych projektéw. Zgodnie z unijnymi zasadami partnerstwa i par-
tycypaciji nalezy tez wspotpracowac i wspiera¢ organizacje pozarzagdowe i generalnie wszystkich
partnerow spotecznych. Poza dyskusjg wydaje sie tez by¢ sprawa rozwoju zasobow ludzkich
w samorzgdach chocby dla zwiekszenia kompetencji obstugi projektéw. Jak wspomniano
wczesniej, inaczej nalezy mysle¢ o rozwoju infrastruktury i zarzgdzaniu finansowym i plano-
waniu budzetow.

Wszystko razem - podobnie jak wielos¢ modutéw w programie szkoleniowym niniejszego
Projektu — okresla wielos¢ czynnikow, ktére w przypadku integracji z Unig Europejskg bedg miaty
wptyw na stan lokalnej gospodarki.

Podczas opracowywania strategii rozwoju gospodarczego w gminie Przyktadowo jeden z opra-
cowanych celow strategicznych dotyczyt wzrostu zatrudnienia w dziatalnosci pozarolniczej,
wykorzystujgcej lokalny potencjat ludzki. Rada Miasta i Gminy Przykfadowo poprosita Klub
Drobnych Handlowcow i Producentéw o przygotowanie propozyciji realizacji strategii w czesci
dotyczacej wymienionego celu strategicznego. Wstepnie zaktada sie, ze nowo zatrudniony
w gminie pracownik (niedawny stazysta wtadajacy jezykiem angielskim) bedzie miat za zada-
nie utrzymywanie biezacych kontaktéw z Klubem w realizacji dziatan zapisanych w Celu
Strategicznym.

Wozrost zatrudnienia w dziatalno$ci pozarolniczej wykorzystujgcej lokalny potencjat
ludzki.

Zwieksza¢ catkowitg liczbe zatrudnionych w matych i srednich firmach oraz wiel-
kosc¢ sprzedazy w ciggu najblizszych 3-5 lat.

Przyspieszy¢ rozwoj sektorow przetwoérstwa drzewnego i lokalnego przetworstwa
ptodéw rolnych. aby ich sprzedaz wyraznie rosta z roku na rok.
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Doprowadzi¢ do wspotpracy i wzrostu wzajemnych obrotéw handlowych miedzy
podmiotami gospodarczymi w gminie i regionie.

Promowac produkcje lokalnych wytworcow w sgsiedztwie i regionie w celu zwigk-
szenia ich sprzedazy.

. Przygotowanie, wspolnie z lokalnym oddziatem banku i Klubem Drobnych

Handlowcoéw i Producentoéw, linii kredytowej dla matych i Srednich firm wspoma-
ganej Gminnym Funduszem Poreczen.

. Przygotowanie i uruchomienie programu szkolenia w zakresie zaktadania firm i pro-

wadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

. Zorganizowanie osrodka doradztwa w zakresie przygotowania planéw finansowych

matych przedsiewzie¢ gospodarczych.

. Wspieranie Klubu Drobnych Handlowcéw i Producentow Przedsiebiorcow w zakre-

sie zbierania danych i prowadzenia analiz konkurencyjnosci dla potrzeb lokalnych
wytworcow.

. Przeglad i zmiana procedur zamowien publicznych tak, aby staty sie one dostepne

takze dla stabych kapitatowo matych firm lokalnych.

. ,Pomagamy sami sobie” — wspieranie wspoétpracy matych i srednich firm w gminie.

Etap1: Pamietajgc o zasadach budowania systemu wspierania lokalnej gospo-
darki opracuijcie liste dziatan dla Klubu Drobnych Handlowcéw i Producentow
z Przyktadowa na najblizszy rok. Zaktadamy, ze zgodnie z intencjg Rady
Miejskiej, to wtasnie Klub dziatajgcy w formie stowarzyszenia bedzie petnic
w przysztosci funkcje lokalnej organizacji rozwoju gospodarczego i chce
przeja¢ gtowny ciezar realizacji strategii gospodarczego rozwoju gminy.

Etap Il. Po zaprezentowaniu proponowanych dziatan zastandéwcie sie nad
ksztattem organizacji (Stowarzyszenia ,Klub Drobnych Handlowcow
i Producentéw”), w ktorym bedzie ona zdolna realizowac¢ opisane przez was
dziaftania. Pytania, nad ktérymi warto sie zastanowic¢ to:

Jakg formalng strukturg powinno przyjaé stowarzyszenie?

Czy powinno zatrudnia¢ pracownikow?

W jaki sposob pokrywaé koszty dziatania tej organizaciji?

Czy powinna zajmowa¢ sie tylko koordynacjg strategii, czy sama winna
dazy¢ np. do utworzenia funduszu poreczeniowego w swoich strukturach?
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- Po wykonaniu tego ¢wiczenia, zastanowcie sie:

¢ Kto jest odpowiedzialny za realizacje strategii rozwoju gospodarczego
w waszej gminie (powiecie)?

+ W jakim stopniu wtgczone sg w ten proces organizacje pozarzgdowe?

¢ Jakie warunki trzeba spetni¢ aby Wasze organizacje pozarzgdowe aktywnie
i skutecznie wtagczyty sie w stymulowanie rozwoju gospodarczego?
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Informacje o przedsiewzigciach realizowanych w ramach Programu Aktywizacji Obszaréw
Wiejskich znajdujg sie na stronie internetowe;j

Aktualne informacje na temat mozliwosci finansowania przedsiewzie¢ lokalnych z funduszy
przedakcesyjnych mozna znalez¢ na stronie internetowej

A oto adresy wybranych instytucji waznych z punktu widzenia wspierania lokalnego
rozwoju gospodarczego na terenach wiejskich:

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
strona internetowa:

Ministerstwo Gospodarki

strona internetowa:

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

strona internetowa:

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

e-mail:
strona internetowa:

Fundacja Fundusz Wspétpracy
Strona internetowa:
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

Strona internetowa:

Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej — Counterpart Fund
Strona internetowa:

Fundacja Wspomagania Wsi

Strona internetowa:

Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa

Strona internetowa:
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Polska Agencja Rozwoju Regionalnego
Strona internetowa: www.parr.pl
Adresy internetowe oddziatéw Agencji mozna znalez¢ w portalu www.ratusz.pl

Informacje o Funduszu Mikro mozna znalez¢ na stronie: hitp://www.iunduszmikro.home.pl

Europejskie strony internetowe zwigzane z rozwojem trenéw wiejskich:

Rural Europe, European Commission, http://www.rural-europe.aeidl.be/rural-en/euro/

OECD, Public Management Programme (PUMA),
http://www.oecd.org/oecd/pages/home/displaygeneral/0.3380.EN-home-notheme-9-no-
no-no-no-no.FE.html;

Adres Miedzynarodowej Sieci Informacyjnej o Samorzadzie Terytorialnym (LOGIN)
http://www.logincee.or
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Bonczak-Kucharczyk E, Herbst K., Chmura K., Jak wfadze lokalne mogg wspierac \:
przedsiebiorczosc¢?, Polska Fundacja Promocji i Rozwoju przedsiebiorczosci, /
Warszawa 1998.
Domanski T., Strategiczne planowanie rozwoju gospodarczego gminy, Warszawa 1999
(zwtaszcza rozdz. V: Formutowanie strategii rozwoju gminy, ss. 83-116 oraz rozdz. VI:
Wdrazanie strategii rozwoju gminy, ss. 117-138).

Dziemianowicz W., Mackiewicz M., Malinowska E., Misigg W., Tomalak M.,
~Wspieranie przedsiebiorczosci przez samorzad terytorialny”, Warszawa 2000, Polska
Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw.

Finansowanie rozwoju matych i g’rednich przedsiebiorstw, Ministerstwo Gospodarki
Departament Rzemiosta Matych i Srednich Przedsiebiorstw, Polska Fundacja Promociji
i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw, wrzesien-listopad 2000.

Gajewski M, Kilianski T., Szczucki J., Zasady organizacji i funkcjonowania funduszy
poreczern kredytowych.

Gilowska Z., Hausner J., Fragczek M., Sutkowski R., Lodkowska-Skoneczna G., Miller J.,
Pyszkowski A., Sartorius W., Szlachta J., Zaleski J., Dzedzyk J., Zuber P, Koncepcja poli-
tyki rozwoju regionalnego w perspektywie akcesji Polski do Unii Europejskiej, Fundacja
Edukacji Ekonomicznej i Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2001.

Golinowska S., Kawecka-Wyrzykowska E., Lutkowski K., Rowinski J., Sartorius W.,
Szlachta J., Skutki integracji z Unig Europejskg dla Polski, Fundacja Edukac;ji
Ekonomicznej Wydanie Il, Warszawa 2000.

Przyktad Grecji, Wtoch, Irlandii i wnioski dla Polski, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2000.

Guz-Vetter M., Przygotowanie polskiej administracji do efektywnego wykorzystania pomo-
cy przedakcesyjnej oraz funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 1999.

Hausner J. (red.), Programowanie rozwoju regionalnego, Matopolska Szkota Administraciji
Publicznej i Ministerstwo Gospodarki, Krakow-Warszawa 1999.

Hausner J., Marody M. (red.), JakoS¢ rzgdzenia: Polska blizej Unii Europejskiej? EU-moni-
toring IV, Friedrich Ebert Stiftung Przedstawicielstwo w Polsce i Matopolska Szkota
Administracji Publicznej, Warszawa-Krakéw 2000.

Inwestycje zagraniczne w gminie (jak przyciggngc, obstuzyc i zatrzymac inwestora) pod
red. Dziemianowicza W., PAIZ Warszawa 1999.

Jak uzyskac pomoc finansowg? Prawo Przedsigbiorcy 19/20 z 8.05.2002 r. Wydawnictwo
Infor.

Program Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji



Fundacia Rozwoju
Demokracii Lokalnep

Stymulowanie rozwoju gospodarczego k

Piasecki B., Rogut A., Smallbone D., Wpfyw integrac[i Polski z Unig Europejskg na sektor
MSP, Polska Fundacja Promoc;ji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Warszawa
2000.

Poradnik dla gmin i organizacji pozarzgdowych. Jak wspdfpracowac na rzecz rozwoju
gospodarczego gminy, opracowanie: Krzysztof Margol i Marcin Konieczny.

Prawelska-Skrzypek G., Podstawowe kierunki i cechy planowania strategicznego
w Polsce w latach 1990-1996, w: pod red. tejze, Mafopolska regionalna wspdlnota inte-
resow, Nowy Sacz 1996.

Pretty Jules, O rozwoju gospodarki lokalnej, Fundacja Wspomagania Wsi, Warszawa
2000.

Programy na rzecz rynku pracy finansowane ze srodkow spoza funduszu pracy, materiaty
na konferencje, 22 czerwca 2001, opracowanie: Leszek Jodlinski, Mirostaw Ziajka,
Gabriela Popowicz, redakcja: Cecylia Mrozinska.

Topczewska T., Strategia i program rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy — metodyka
i organizacja prac, w: E. Wysocka (red.), Przedsiebiorczos¢ w gminach. Stymulowanie
inwestycji, Warszawa-Poznan-Zielona Goéra 1996, ss. 11-32.

Warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez MSP w Polsce i krajach Unii
Europejskiej, Polska Fundacja Promociji i Rozwoju MSP, Warszawa 1998.

Wysocka E. i in., Strategia i polityka rozwoju gmin i wojewddztw. Podstawy metodyczne,
Warszawa-Poznan-Zielona Géra 1996.
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1. Kazdy z cztonkdw Waszego zespotu ma zadanie odwiedzi¢ przynajmniej dwdch
poczatkujgcych przedsiebiorcéw i dwoch dituzej funkcjonujgcych na rynku. Podczas
spotkania (niekoniecznie w sformalizowany sposéb) nalezy zada¢ pytania:

Jaka jest ogodlna ocena sytuaciji firmy?

Co niekorzystnie wptywa na rozwoj dziatalnosci gospodarczej?
Co bedzie miato negatywny wptyw na rozwoj firmy w przysztosci?
Jak jest sytuacja dotyczaca zatrudnienia i spraw pracowniczych?

Jakie sg najwieksze problemy gminy (powiatu)?

Jak ocenia ustugi komunalne swiadczone przez samorzady lokalne (co jest
najlepsze — co najstabsze?)

Jak ocenia kontakty z lokalnymi wiadzami?

2. Po zakonczeniu spotkania nalezy spisa¢ uzyskane odpowiedzi, a takze wypetni¢ swojg
opinie na temat sytuacji przedsiebiorcy w postaci matrycy zasobow i barier (podobnie jak
w podczas ¢wiczenia w trakcie zaje¢ patrz strona 11).

3. W trzecim etapie nalezy spotkac sie w zespole i wymienic¢ spostrzezenia oraz opracowac
krotki mini-raport na temat barier i klimatu przedsigbiorczo$ci w naszym Srodowisku.
W podsumowaniu powinna znalez¢ sie lista (ranking) barier rozwoju przedsiebiorczosci
powstata w oparciu o:

opinie kilku przedsiebiorcow;

obserwacje postaw i opinii przedsiebiorcow, zebrane w matrycy zasobow
i barier;

wtasne opinie cztonkow zespotu.

Podczas wspdlnej sesji — spotkania, odnoszac sie do listy barier rozwoju gospodarczego na
waszym terenie, odpowiedzcie na pytania:

Co trzeba zrobi¢, aby pomac istniejacym i potencjalnym lokalnym przedsie-
biorcom w pokonywaniu barier przedsiebiorczosci?

Ktore instrumenty proponujecie zastosowac¢, aby rozwigza¢ najwieksze
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problemy, co jest potrzebne, co jest mozliwe? (np. problemy z osiggnieciem
zabezpieczenia kredytu — utworzenie funduszu poreczeniowego, problemy
ze zbytem ptodow rolnych przez rolnikow — utworzenie grupy marketingowe;j itp.).

Jezeli uznacie, ze potrzebujecie wiecej informacji na temat poszczegdélnych sposobéw
rozwigzywania problemow, np.: jakie sg najnowsze techniki ,przyciggania” inwestoréw

zewnetrznych przez samorzady lub jaka jest procedura i ile trzeba mie¢ srodkow, aby utworzyé
fundusz pozyczkowy, skontaktujcie sie z konsultantem (MENTOREM).

Osobne pytanie, ktére nalezy zadac, dotyczy instytucji, ktdre moga pomoc w rozwigzywaniu
problemow. Aby odpowiedzie¢ sobie na pytanie: czy i jaka instytucja powinna powstac¢ na wa-
szym terenie, lub jak powinna dziata¢ jezeli istnieje nalezy:

Sprawdzi¢ gdzie znajdujg sie najblizej potozone instytucje wspierania przed-
siebiorczosci (lista);

Poszczegdlni cztonkowie zespotu powinni odwiedzi¢ kluczowe instytucje
zbierajgc informacje pod katem jej uzytecznosci w pokonywaniu problemow
rozwoju gospodarczego waszej spofecznosci.

Podczas spotkania podsumowujgcego nalezy przeanalizowaé¢ nastepujgce sprawy:

Jak dziatajg instytucje wspierania przedsiebiorczosci dziatajgce w nieduzej
odlegtosci?

Jakimi instrumentami wsparcia dysponujg (np. doradztwo, informacja, mikro-
pozyczki, poreczenia, itp.)?

Czy potrzebne jest powolanie lokalnej organizacji, ktdra bedzie pomagafta
waszym przedsiebiorcom — czy wystarczy informacja o juz istniejgcych pod-
miotach?

Jezeli uznacie za stosowne powotanie organizacji, podobnie jak w Przyktadowie, rozwazcie:
Jakg formalng strukture powinno przyjgc stowarzyszenie?
Czy powinno zatrudnia¢ pracownikow?

W jaki sposob pokrywac koszty dziafania tej organizacji?

Czy powinna zajmowac sie tylko koordynacjg strategii, czy sama winna dgzyc¢
np. do utworzenia funduszu poreczeniowego w swoich strukturach?
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Przypisy:

'M. Ktodzinski, M. Witodarczyk. Bariery i priorytety w rozwoju terendw wiejskich w Swietle
mozliwosci wykorzystania srodkdw przedakcesyjnych Unii Europejskiej [w:] Aktywizacja gospo-
darcza terenow wiejskich na pograniczu polsko-niemieckim w swietle procesow integracyjnych
z Unig Europejskg. Polska Akademia Nauk, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa AR. Szczecin,
Warszawa 1999.

2 Tamze oraz M. Kilodzinski J. Wilkin, Rozwdj obszarow wiejskich w Polsce [w:] Rozwdj
Identyfikacja priorytetow w modernizacji sektora rolno-spozywczego w Polsce.

3Jules Pretty, O rozwoju gospodarki lokalnej, Fundacja Wspomagania Wsi, Warszawa 2000.

*Tamze s.10.
°The state in a changing world, World Development Report, World Bank, Oxford University Press
1997.
®A. Gibson, Principles of good practice in busines development services, [w:] J. Levitsky, L. H.
Mikkelsen, Micro- and small enterprises in Latin America, ITDG Publishing, London, 2001. s.7.

G. Prawelska-Skrzypek, Partnerstwo pomiedzy sektorem prywatnym - publicznym
i pozarzgdowym [w;] Partnerstwo podstawa rozwoju regionalnego, materiaty z konferencji regio-
nalnej organizowanej przez Stowarzyszenie Rozwoju Regionalnego PARTNER, Bydgoszcz
4.04.2001.

8Przedsiewziecia BOT(Buduj — Eksploatuj — Przekaz) w rozwoju infrastruktury komunalnej, 1999,
ARK, Warszawa, takze M. Moszoro (red.), 2000, Partnerstwo publiczno-prywatne w dziedzinie
ustug komunalnych, Municypium, Warszawa.

Ustawa o finansach publicznych z dnia 26 listopada 1998 r.
0R, Tennyson., 1994, Narzedzia budowania partnerstwa, Krakowskie Forum Rozwoju, Krakow.
"E.J. Blakley, Planning Local Economic Development. Theory and Practises, SAGE Publications,
Newbury Park-London-New Delhi,1989.

'2The state in a changing world, World Development Report, World Bank, Oxford University Press
1997.

policies for enterprise creation in rural areas, Organisation for Economic Co-operation and
Development, Working Document, Paris September 1997.

%L ocal initiatives for job creation, Business and jobs in the rural world, Organisation for Economic
Co-operation and Development, Working Document, Paris 1992.

'®E Stern, Institutional structures to support rural enterprise, [w:] Local initiatives for job creation,
Business and jobs in the rural world, OECD Paris, 1992 s. 28.

'®J.H. Jackson, C.P Morgan, Organization Theory. A Macro Perspective for Management,
Prentice-Hall Inc. ,1982.

'"E. Stern, Institutional structures to support rural enterprise, [w:] Local initiatives for job creation,
Business and jobs in the rural world, OECD Paris, 1992 s. 28.

'8).H. Jackson, C.P Morgan, Organization Theory. A Macro Perspective for Management,
Prentice-Hall Inc. ,1982.

'9E Stern, Institutional structures to support rural enterprise, [w:] Local initiatives for job creation,
Business and jobs in the rural world, OECD Paris, 1992 s. 28.

2J.H. Jackson, C.P. Morgan, Organization Theory. A Macro Perspective for Management,
Prentice-Hall Inc. ,1982.

21J.H. Jackson, C.P. Morgan, Organization Theory. A Macro Perspective for Management,
Prentice-Hall Inc. ,1982.

#7a Instytutem Badan nad Demokracjg i Przedsiebiorstwem Prywatnym, Promocja inwestycji
przez gminy, Warszawa 1996.

K. B. Matusiak, K. Zasiadly, Osrodki Innowacji i Przedsiebiorczosci w Polsce, Fundacja
Inkubator i Stowarzyszenie Organizatorow Osrodkéw i Przedsigbiorczosci w Polsce, todz 1995.
#Art151, p.1 Kodeksu Spotek Handlowych méwi o mozliwosci tworzenia spotek z ograniczong
odpowiedzialnoscig w kazdym celu prawnie dopuszczalnym, a wiec nie tylko gospodarczym ale
i charytatywnym, naukowym itd. Kodeks Spdfek Handlowych, z wprowadzeniem Andrzeja
Herberta, wyd INFOR, Warszawa 2001.
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25l'?aporz‘ o stanie funduszy poreczen kredytowych w Polsce. Stan na dzien 31.12.1998 r. Krajowe
Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych, Nidzica 1999 r.
26System standaryzacji ustug polskich organizacji wspierania przedsiebiorczosci koordynowany
przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci.

#"Zwracata na to uwage juz Gesicka w pofowie lat dziewiecdziesiagtych. G. Gesicka, Rozwdj
Lokalny, [w:] A. Kidyba, Agencje rozwoju regionalnego i lokalnego, Program Inicjatyw Lokalnych,
Fundusz Wspotpracy, Warszawa 1996, s.73 oraz G. Gesicka, Partnerstwo i integracja w rozwoju
lokalnym, [w:] J, Drazkiewicz, G. Gesicka, J. Szczucki, Inicjatywy lokalne. Polskie doswiadczenia,
Program Inicjatyw Lokalnych, Phare Fundusz Wspotpracy Warszawa 1995, ss. 86-111.

G, Gorzelak, Zewnetrzna interwencja jako czynnik rozwoju lokalnego, [w:] Studia regionalne
i Lokalne 3/2000, Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2000.
®Por. Polska Wies 2000, Raport o stanie wsi, Fundacja Rozwoju Polskiego Rolnictwa Warszawa
2001, Raport o rozwoju spotecznym, Polska 2000, Rozwdj obszarow wigejskich, Program Narodow
Zjednoczonych ds. Rozwoju, Warszawa 2000.

*Podobne zapisy znajdujg sie zarbwno w opracowaniach nt. sustainable development oraz
Agendy 21.
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Sprébuj odpowiedzie¢ na ponizsze pytania wybierajgc jedng z podanych odpowiedzi (prawidtowe
odpowiedzi znajdziesz na stronie internetowej Programu Szkoleniowego )

1. Skuteczne wspieranie rozwoju gospodarczego moze byc¢ realizowane poprzez:
a) Dziatania na rzecz aktywnosci gospodarczej i wzrostu zatrudnienia;
b) Ograniczanie skutkow bezrobocia;
c) Pomoc w promowaniu lokalnych podmiotéw gospodarczych.

2. Partnerstwo publiczno-prywatne to:

a) Wspotpraca organizacji pozarzgdowych z firmami prywatnymi w ramach programoéw
charytatywnych;

b) Realizowanie wspolnych przedsiewzie¢ gospodarczych z udziatem podmiotow pry-
watnych (firm) i publicznych (np. samorzgadow terytorialnych);

c) Wspieranie przez samorzady wiejskie rozwoju firm prywatnych.

3. Do dochodowych instrumentow wspierania lokalnej gospodarki nalezy:

a) Stosowanie ulg lub obnizek stawek podatkowych oraz utrzymywania na niskim pozio-
mie optat lokalnych;

b) Inwestowanie srodkow publicznych w infrastrukture;
c) Zwiekszanie dochodoéw do budzetu gminy/powiatu.

4. Osrodki Wspierania Przedsiebiorczosci sg forma;:
a) Pomocy, jakiej samorzady terytorialne udzielajg duzym inwestorom;
b) Dziatan, jakie podejmujg Wojewodzkie Urzedy Pracy na rzecz bezrobotnych;

c) Wspierania przez samorzgdy oséb rozpoczynajgcych dziatalno$¢ gospodarczg lub jg
prowadzgcych poprzez szkolenia, konsultacje i dostarczanie informaciji.

5. Inkubator bez scian jest:
a) Formg inkubatora przedsiebiorczosci specjalnie dostosowang do specyfiki obszaréw
wiejskich;
b) Wstepnym etapem tworzenia inkubatora przedsiebiorczosci;

c) Nietypowym projektem ograniczania bezrobocia zastosowanym w kilku duzych mias-
tach Slgska.
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6. Lokalny fundusz poreczeniowy zajmuije sie:
a) Udzielaniem pozyczek bezrobotnym uruchamiajgcym dziatalnos$¢ gospodarcza;

b) Udzielaniem poreczen na kredyty udzielane przez banki lub pozyczki udzielane przez
inne instytucje;

c) Udzielaniem stypendiow dla wybitnie uzdolnionej miodziezy.

7. Spoteczne Przedsiewziecia Gospodarcze to:
a) Reprezentowany przez spoétdzielczosc relikt przesztosci;

b) Rodzaj podmiotow gospodarczych w ktérych wtasciciele sg zardwno udziatowcami
jak i uzytkownikami;

¢) Rodzaj organizacji pozarzagdowych.

8. Badanie klimatu przedsigbiorczosci jest jednym z etapdéw budowania lokalnej strategii
rozwoju gospodarczego i ma na celu, miedzy innymi:

a) Zorientowanie sig ile 0sob, zwtaszcza bezrobotnych, chciatoby rozpocza¢ dziatalnos¢
gospodarcza;

b) Zbadanie postaw przedsiebiorcéw wobec lokalnej polityki gospodarczej oraz pozna-
nie ich zamierzen rozwojowych;

c) Zbadanie na ile dana gmina/powiat jest atrakcyjna dla inwestoréw zagranicznych.

9. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego to:
a) Kontynuacja programu SAPARD.

b) Jeden z elementéw Narodowego Planu Rozwoju, w ramach ktérego poszczegdine
regiony bedg wykorzystywaty fundusze strukturalne Unii Europejskie;.

c) Program wspofpracy przygranicznej réznych regionéw Europy.

10. Narodowy Plan Rozwoju okresla:
a) Priorytety rozwoju Polski przyjete przez parlament w 2001 roku;

b) Najwazniejsze dziatania strukturalne, jakie zamierza uruchomi¢ Polska bedac
cztonkiem UE w latach 2004-2006;

c) System wspotpracy pomiedzy instytucjami centralnymi odpowiedzialnymi za polityke
gospodarczg panstwa.
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